	
	Проект порядка




Межведомственный порядок действий при организации работы 
с родителями, ограниченными в родительских правах, в целях реинтеграции несовершеннолетних детей в кровные семьи 
(далее – Порядок)

I. Основные понятия

Для целей настоящего Порядка применяются следующие основные понятия:
несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет;
безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей либо должностных лиц;
беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания;
несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится 
в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия;
антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции, занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права 
и законные интересы других лиц;
семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних 
не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними;
индивидуальная профилактическая работа - деятельность 
по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся 
в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений 
и антиобщественных действий;
кровная семья – семья, выходящая за рамки супружеской семьи. Помимо  супружеской  пары  и  их  детей,  в  эту  семью  входят бабушки 
и дедушки, тети, дяди или двоюродные братья, живущие в одном доме.
профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности 
с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними 
и семьями, находящимися в социально опасном положении.
В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав, органы управления социальной защитой населения, федеральные органы государственной власти и органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственное управление в сфере образования, и органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования (далее - органы, осуществляющие управление в сфере образования), органы опеки 
и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел, учреждения уголовно-исполнительной системы (следственные изоляторы, воспитательные колонии и уголовно-исполнительные инспекции) 
(далее – субъекты системы профилактики).

II. Общие положения

Право родителей и детей жить одной семьёй, право ребёнка 
на воспитание своими родителями защищается государством (статья 38 Конституции РФ, статьи 54, 68 СК РФ). Конвенция ООН о правах ребёнка предусматривает, что «ребёнку для полного и гармоничного развития 
его личности необходимо расти в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания».
Возвращение ребенка, оставшегося без попечения родителей, 
в кровную семью - это целостный процесс поэтапной межведомственной деятельности, направленный на формирование позитивного образа кровной семьи, положительной мотивации ребенка и родителей, ограниченных                               в родительских правах на восстановление детско-родительских отношений.
Проведение мероприятий по реинтеграции ребёнка в кровную семью соответствует положениям Семейного кодекса Российской Федерации, предусматривающих приоритетность воспитания ребёнка в кровной семье 
и возможность восстановления прав родителей.
Для принятия межведомственного решения в пользу воссоединения семьи необходимо проанализировать все существующие аспекты семейной ситуации. Ребенок должен вернутся в семью, где решены текущие проблемы. Для этого должна быть проведена предварительная работа специалистов, работающих в сфере профилактики социального сиротства, как 
с родителями, так и с ребенком (детьми).
Процедура восстановления родительских прав - сложный процесс. Действующее законодательство предусматривает возможность восстановления в родительских правах и отмену ограничений родительских прав в случаях, когда родители изменили поведение, образ жизни и (или) отношение к воспитанию ребёнка. Восстановление в родительских правах осуществляется в судебном порядке по заявлению родителей (статья 72 
и 76 Семейного кодекса Российской Федерации).
Основная цель межведомственной работы – помочь родителям, ограниченным в родительских правах, изменить ситуацию в пользу воссоединения семьи, оказать им всестороннее содействие для обращения 
в суд с заявлением об отмене ограничений.
Настоящий порядок разработан в целях подготовки ребенка (детей) 
и родителей к возвращению ребенка (детей) в кровную семью.
Порядок разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Владимирской области.
 Целевыми группами, на которые распространяется действие настоящего Порядка, являются:
 Родители, ограниченные в родительских правах, выразившие желание восстановиться в родительских правах, родители, в отношении которых принято решение суда о восстановлении в родительских правах 
(далее – биологические родители).
Дети, проживающие в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, родитель(ли) которых ограничен(ы) 
в родительских правах.
Дети, проживающие в семьях опекунов/попечителей 
(далее - замещающие семьи), родитель(ли) которых лишен(ы)/ограничен(ы) 
в родительских правах.
Опекуны/попечители (далее - замещающие родители), в семьях которых воспитываются дети, проживающие в семьях опекунов/попечителей (далее - замещающие семьи), родитель(ли) которых лишен(ы)/ограничен(ы) 
в родительских правах.
Все действия по реализации Порядка осуществляются в случае, когда возврат ребенка в кровную семью соответствует интересам ребенка,
с учетом мнения ребенка старше 10 лет.

III. Организация межведомственной деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по работе с родителями, ограниченными 
в родительских правах, направленной на отмену ограничений

Межведомственная деятельность субъектов системы профилактики 
по работе с родителями, ограниченными в родительских правах, имеющих намерение восстановить свои родительские права, представляет комплексное сопровождение процесса восстановления родительских  прав осуществляется на основе принципов: 
- межведомственного межуровневого и внутриведомственного взаимодействия;
- распределения ответственности между участниками процесса;
- индивидуального подхода к оказанию помощи;
- конфиденциальности информации;
- использования эффективных технологий и методик работы 
с детьми, родителями, ограниченными в родительских правах.

IV. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних, иные учреждения и организации межведомственной деятельности по организации работы 
с родителями, ограниченными в родительских правах в целях возврата детей в кровную семью 
В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят:
1. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Владимирской области – общая координация деятельности всех субъектов системы профилактики регионального и муниципального уровней.
1.1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов, муниципальных и городских районов области –координация деятельности субъектов системы профилактики муниципального уровня, направленная на восстановление родителей 
в родительских правах, утверждение (корректировка) (при необходимости) плана(-ов) индивидуальной работы с родителями, выразившими желание восстановиться в родительских правах.
2. Министерство социальной защиты населения Владимирской области – координация деятельности органов и организаций системы социальной защиты населения, субъектов системы профилактики регионального и муниципального уровней в сфере организации работы 
с родителями, ограниченными в родительских правах, и их детьми.
2.1. «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области: 
– содействие в организация работы клубов ответственного родительства в муниципальных образованиях области, разработка методических рекомендаций для специалистов по работе с родителями, выразившими желание восстановиться в родительских правах, участие в проведении клубов. Оказание  методической, консультационной помощи специалистам организаций для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в части подготовки несовершеннолетних, к  возвращению в кровную  семью, а также о возможности получения услуг по ранней помощи; 
– работа с родителями,  ограниченными в родительских правах, и  их детьми, содействие в стабилизации ситуации в семье в целях возврата детей в кровную семью, психолого-педагогическая помощь, коррекционно-реабилитационная работа с детьми, информирование родителей (законных представителей) о возможности получения услуг по ранней помощи.
2.2. Территориальные органы социальной защиты населения, комплексные центры обслуживания населения Владимирской области –  принимают участие в выездах в семьи, осуществляют контроль и принимают участие в разработке и реализации плана(-ов) мероприятий индивидуальной профилактической работы,  правовое и социальное сопровождение родителей, готовящихся к восстановлению в родительских правах и сопровождение семьи после отмены ограничений и возврата детей в кровную семью, после воссоединения кровной семьи информирование родителей (законных представителей) о возможности получения услуг по ранней помощи.
3. Министерство труда и занятости населения Владимирской области, Центры занятости населения Владимирской области (далее - ЦЗН) – оказание содействия в трудоустройстве родителей, ограниченных в родительских правах, содействие в стабилизации ситуации в семье.
4. Министерство здравоохранения Владимирской области (далее – министерство) – координация деятельности медицинских организаций 
по осуществлению организации оказания медицинской помощи семьям.
4.1. Медицинские организации Владимирской области, подведомственные министерству, в том числе  ГБУЗ ВО «Областной наркологический диспансер», ГБУЗ ВО «Областная психиатрическая больница № 1», ГКУЗ ВО «Владимирский дом ребенка специализированный» – осуществление организации оказания медицинской помощи, в том числе специализированной медицинской помощи несовершеннолетним, помощи в обследовании и лечении родителей, ограниченных в родительских правах в рамках действующего законодательства, работа с родителями, после воссоединения кровной семьи.
5. Министерство образования Владимирской области (далее – министерство) – координация работы организаций деятельность которых направленна на работу с родителями, ограниченными (лишеными) в родительских правах.
5.1. ГАУ ВО « Центр психолого-медико-социального сопровождения» – информирование родителей (законных представителей) о возможности получения услуг по ранней помощи после воссоединения кровной семьи, осуществление защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, обучающихся или содержащихся в указанных учреждениях, а также участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с ними.
5.2. Организации для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – содействие в организации работы клубов ответственного родительства в муниципальных образованиях области, разработка методических рекомендаций для специалистов по работе с родителями, выразившими желание восстановиться в родительских правах, участие в проведении клубов. Оказание  методической, консультационной помощи специалистам организаций для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в части подготовки несовершеннолетних, к  возвращению в кровную  семью, а также о возможности получения услуг по ранней помощи.
5.3. Органы опеки и попечительства городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области - информирование участников процесса о родителях, ограниченных в родительских правах, выезды в семьи, участие в разработке и реализации плана(-ов) мероприятий индивидуальной профилактической работы,  правовое и социальное сопровождение родителей, готовящихся 
к восстановлению в родительских правах и сопровождение семьи после отмены ограничений и возврата детей в кровную семью, информирование родителей (законных представителей) о возможности получения услуг 
по ранней помощи. 
6. Уполномоченный по правам ребёнка во Владимирской области –мониторинг ситуации и оценка эффективности принимаемых мер 
по восстановлению в родительских правах и возврату детей в кровную семью.
7. УМВД России по Владимирской области, подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, территориальные органы МВД России по Владимирской области на районном уровне (по согласованию) 
– в пределах своей компетенции осуществление деятельности 
по предупреждению правонарушений несовершеннолетних и в отношении них, проведение  индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, 
с родителями, после воссоединения кровной семьи, в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.
8. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области – координация деятельности субъектов системы профилактики 
по работе с родителями, ограниченными в родительских правах, и их детьми, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа: утверждение (корректировка) плана индивидуальной профилактической работы и мониторинг эффективности реализации мероприятий.
9. Органы местного самоуправления (рекомендовано) – выявление 
и информирование участников процесса о родителях, ограниченных 
в родительских правах, выезды в семьи, участие в разработке и реализации комплекса мероприятий, плана индивидуальной профилактической работы, содействие  в  стабилизации  ситуации в семье, правовое и социальное сопровождение родителей, готовящихся к восстановлению в родительских правах и сопровождение семьи после отмены ограничений и возврата детей 
в кровную семью, информирование родителей (законных представителей) 
о возможности получения услуг по ранней помощи.

V. Статистический учёт и информирование (этап выявления)

Органы опеки и попечительства муниципальных образований Владимирской области (далее – органы опеки и попечительства) ведут статистический учёт граждан, которые  ограничены  в  родительских  правах и проживают на подведомственных территориях. По форме согласно приложению к данному порядку.
При получении копии выписки из решения суда (вступившего 
в законную силу) об ограничении родительских прав граждан в родительских правах отдел опеки и попечительства городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области, в течение 3-х рабочих дней направляют Уполномоченному по правам ребенка во Владимирской области, в комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав муниципальных районов и городских округов области 
информацию о родителях, ограниченных в родительских правах для организации работы субъектов системы профилактики с родителями, ограниченными в родительских правах, и их детьми.
[bookmark: _GoBack]Общий учет статистической информации о гражданах, ограниченных (лишенных) в родительских правах, ведется органами опеки и попечительства городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области, ежеквартально направляется в адрес Уполномоченного по правам ребёнка во Владимирской области и комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Владимирской области.
Ответственные исполнители: комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Владимирской области органы опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области, органы местного самоуправления (по согласованию).
Результат: координатор деятельности субъектов системы профилактики (комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав) 
обладают актуальной информацией, позволяющей организовать дальнейшую работу субъектов системы профилактики с родителями, ограниченными 
в родительских правах, и их детьми.

VI. Организация работы с родителями, ограниченными 
в родительских правах

Основные принципы работы с кровной семьёй: 
- добровольность;
- индивидуальный подход (реализуется путем осуществления коррекционных мероприятий с учетом индивидуальных особенностей каждого отдельного родителя(-ей);
- законности (предусматривает соблюдение требований, законодательства Российской Федерации и Владимирской области в работе 
с родителями, ограниченными в родительских правах, и их детьми);
- комплексности (предполагается реализация системного подхода 
к изменению образа жизни и поведению);
- ответственности (предполагает ответственный подход в исполнению всех этапов мероприятий со стороны родителей, ограниченных 
в родительских правах).

Выявление проблем и потребностей семьи (диагностический этап):
1) Информирование родителей (законных представителей) 
о возможности получения услуг по ранней помощи.
2) Организация выезда межведомственной рабочей группы (заинтересованных субъектов системы профилактики) по месту жительства 
и встреча с родителями, ограниченными в родительских правах, в том числе в рамках реализации плана(-ов) индивидуальной профилактической работы.
3) Оценка потенциальных возможностей родителей, ограниченных 
в родительских правах, на восстановление (беседа с родителем/родителями).
4) Организация заседания рабочей группы (консилиума) 
по рассмотрению вопроса(-ов) выявления мотивации родителей, ограниченных в родительских правах, к возвращению ребёнка/детей 
или причин нежелания этого
5) Разработка (корректировка) и утверждение плана индивидуальной профилактической работы по реализации конкретных мер  в целях защиты  прав и законных интересов несовершеннолетних 
(при необходимости).
Ответственные исполнители: комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области, территориальные органы социальной защиты населения, органы опеки и попечительства, территориальные органы МВД России по Владимирской области на районном уровне (по согласованию), субъекты системы профилактики, органы местного самоуправления (по согласованию).
Результат: утвержден (скорректирован) план индивидуальной профилактической работы по реализации конкретных мер в целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетних/родителей (законных представителей). Сформирован круг вопросов, необходимых 
для включения в комплекс мероприятий, реализация которых позволит вернуть несовершеннолетних в кровную семью.

Разработка комплекса мероприятий, способствующих восстановлению в родительских правах и реинтеграцию детей в кровную семью.
1. Социальное направление: мероприятия, направленные 
на решение вопросов семьи в сфере социальной поддержки (трудоустройство, восстановление документов, оказание содействия 
по погашению задолженностей, оформление выплат и т.д).
2. Медицинское направление: оказание содействия в направлении 
на обследование, помощь в организации лечения, в том числе 
от всех видов зависимостей в рамках действующего законодательства Российской Федерации и Владимирской области, ранняя помощь.
3. Психолого-педагогическое направление: работа 
с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями) 
по преодолению последствий психологической травмы, формирование мотивации к возврату детей/ребёнка в кровную семью. Работа с родителями, ограниченными в родительских правах - изучение сохранности родительских ориентаций; помощь в осознании причин ограничения родительских прав; повышения родительских компетенций, психологическая помощь и иные виды поддержки.
4. Материальное и финансовое направление: оказание социальной помощи в виде одежды, предметов быта, косметического ремонта и т.д., привлечение социально ориентированных некоммерческих организаций и общественных объединений к реализации планов (программ) индивидуальной профилактической работы и оказания различного рода социальной помощи.
5. Волонтерство и наставничество: привлечение с согласия родителей (законных представителей) добровольцев и социально ответственных граждан для оказания помощи  родителям (законным представителям), ограниченными в родительских правах.
Ответственные исполнители: комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области, территориальные органы социальной защиты населения, территориальные органы МВД России по Владимирской области на районном уровне (по согласованию),  
заинтересованные субъекты системы профилактики, органы местного самоуправления (по согласованию).
Результат: разработан комплекс мероприятий, где за каждым пунктом плана индивидуальной профилактической работы закреплён ответственный исполнитель (куратор) и срок выполнения.

Исполнение плана (программы) индивидуальной профилактической работы и анализ эффективности принимаемых мер

Непосредственная реализация запланированных мероприятий, выработанных в индивидуальном порядке и ежемесячное проведение анализа своевременности и эффективности исполнения мероприятий 
по восстановлению родительских прав в целях оценки позитивной динамики, отражающей изменения поведения родителей (законных представителей), образа жизни и (или) отношения к воспитанию ребёнка, отношения ребёнка 
к родителям, корректировки мероприятий.
Результатом проделанной работы должно быть избавление родителей ограниченных в родительских правах от недостатков навыков, вредных привычек, асоциального образа жизни, мешающих здоровому функционированию семьи, а также приобретение новых компетенций 
в различных сферах жизни семьи.
Ответственные исполнители: комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области (ответственный субъект системы профилактики, назначенный комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов области), территориальные органы социальной защиты населения, органы опеки и попечительства, территориальные органы МВД России по Владимирской области на районном уровне (по согласованию), заинтересованные субъекты системы профилактики, органы местного самоуправления (по согласованию).
Результат: готовность родителей обратиться в суд с целью возврата несовершеннолетних в кровную семью.

VII. Сопровождение родителей при подготовке заявления в суд

При условии готовности родителей к восстановлению в родительских правах осуществляется правовое сопровождение родителей при подготовке 
к рассмотрению судом спора о восстановлении родительских прав, а также социально-психологическое сопровождение при необходимости.
Ответственные исполнители: органы опеки и попечительства, «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области во взаимодействии с иными заинтересованными субъектами системы профилактики, органами местного самоуправления (по согласованию), Адвокатская палата Владимирской области в рамках Закона Владимирской области от 02.11.2022 N 96-ОЗ «Об оказании бесплатной юридической помощи во Владимирской области».
Результат: Подача искового заявления в суд.

VIII. Организация сопровождения семьи 
после возвращения ребёнка

Органы опеки и попечительства городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области ведут статистический учёт семей, в  отношении  которых  суд  принял  решение об отмене ограничения родительских прав, проживающих на подведомственных территориях.
При получении копии вступившего в законную силу судебного решения об отмене ограничения родительских прав органы опеки 
и попечительства в течение 3-х рабочих дней направляют
в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов области информацию об отмене ограничения родительских прав для организации дальнейшей работы субъектов системы профилактики и назначения ответственного субъекта системы профилактики.  
Сопровождение кровных семей, в которые возвращены несовершеннолетние из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, или из замещающих семей осуществляется 
с целью:
сохранения семьи для ребёнка; 
оказания помощи семье в решении медицинских, психологических, педагогических, юридических и социальных проблем; 
повышения качества жизни и уровня социальной адаптации; 
профилактики вторичного сиротства.
Основные задачи сопровождения:
содействие в установлении гармоничных межличностных отношений 
в семье; 
содействие в установлении стабильных социальных связей семьи 
по месту жительства; 
адаптация несовершеннолетнего(-их) к новой среде.
Сопровождение осуществляется в сроки, необходимые для оказания социальной и иной помощи родителями и их несовершеннолетним детям, или достижения несовершеннолетними детьми возраста восемнадцати лет, или наступления других обстоятельств, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Владимирской области.
Ответственные исполнители: комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Владимирской области (ответственный субъект системы профилактики по сопровождению семьи, назначенный комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов области), территориальные органы социальной защиты населения, органы опеки и попечительства городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов области, учреждения системы образования, здравоохранения, территориальные органы МВД России по Владимирской области на районном уровне (по согласованию), субъекты системы профилактики, органы местного самоуправления (по согласованию).
Результат: семейный кризис разрешён.
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Приложение № 1
к порядку

	№
	Кол-во  детей в семье
	ФИО ребенка
	Дата рождения ребенка
	Фамилия и инициалы родителей
	Наименование суда, где рассматривается гражданское дело (при его наличии)
	Номер гражданского дела в суде (при наличии информации)
	Дата следующего судебного заседания (если процесс в суде уже идет)
	Предмет иска (лишение, ограничение, восстановление, отмена ограничения)
	Причины лишения/ограничения (коротко указать причины из статей 69 и 73 Семейного кодекса РФ, можно вписать несколько оснований через запятую)
	Текущая ситуация в семье (очень коротко, как родитель характеризуется в быту, на работе, трудоустройство, наличие пригодного для проживания ребенка жилого помещения, результаты лечения от алкоголизма, описать есть ли положительная динамика в поведении родителей и т.д.)
	Позиция органов опеки и других органов профилактики  о дальнейших шагах по защите прав детей













