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Введение 

 В Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президент 

России В.В. Путин в 2023 году подчеркнул «Мы обязаны защитить наших детей! 

Мы защитим наших детей от деградации и вырождения»1.  

 Сегодня, в условиях колоссальных внешнеполитических вызовов к 

институту Уполномоченных по правам ребенка приковано особое внимание. 

 Система защиты основополагающих прав каждого ребёнка является 

необходимой составляющей обеспечения национальной безопасности России. 

Дети – наше будущее, залог развития сильного государства.  

При этом реализация политики в интересах детей во многом основывается на 

фундаментальных ценностях, таких как: ответственность, неравнодушие, забота о 

подрастающем поколении. Без этого невозможно решение актуальных вопросов, 

связанных с защитой прав и законных интересов детей, обеспечение их 

безопасности, здорового развития и благоприятных условий жизни. 

Указом Президента Российской Федерации от 27.10.2021 № 606 «Об 

Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка» на 

должность Уполномоченного в октябре 2021 года назначена М.А. Львова-Белова. 

Ранее являясь соучредителем и руководителем Пензенской региональной 

общественной организации по содействию социальной адаптации «Благовест», 

учредителем и исполнительным директором автономной некоммерческой 

организации содействия социальной адаптации личности «Квартал Луи», 

учредителем резиденции для проживания молодых людей с разной формой 

инвалидности – артпоместья «Новые берега», членом Общественной палаты 

Пензенской области, членом Общественной палаты Российской Федерации, 

сенатором Российской Федерации – представителем от исполнительного органа 

государственной власти Пензенской области, членом Комитета Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации по социальной политике, 

полномочным представителем Совета Федерации по взаимодействию с 

                                                             
1 Послание Президента РФ Федеральному Собранию Российской Федерации // 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/70565/videos 
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Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка, 

Мария Алексеевна получила практические знания и опыт в социальной сфере, в 

том числе, по защите прав детей-инвалидов. Кроме того, М.А. Львова-Белова — 

многодетная мама и опекун2. 

Во Владимирской области деятельность Уполномоченного по правам 

ребенка регламентирована Законом Владимирской области от 25.11.2010 г.                       

№ 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка во Владимирской области» и 

направлена на защиту прав и законных интересов детей, призвана помогать 

несовершеннолетним, семьям с детьми в решении возникающих вопросов с 

правовой точки зрения. 

На основании Постановления Законодательного Собрания Владимирской 

области от 21 мая 2021 года №154 на данную должность была назначена 

Раснянская Юлия Александровна.  

В существующей системе защиты прав детей Уполномоченный дополняет 

формы защиты прав и законных интересов детей, не подменяя государственные 

структуры, решая совместно с ними возникающие проблемы. 

В соответствии с п.4 ст.9 Закона Владимирской области от 25.11.2010 г.          

№ 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка во Владимирской области» 

ежегодно готовится Доклад о деятельности Уполномоченного по павам ребенка во 

Владимирской области. 

Доклад содержит предложения, направленные на совершенствование 

правового положения несовершеннолетних, мониторинг и анализ реализации, 

соблюдения и защиты прав и законных интересов детей, принятые в пределах 

полномочий, меры по предупреждению и пресечению нарушения прав и законных 

интересов детей.  

При подготовке Доклада использованы данные анализа как индивидуальных, 

так и коллективных обращений граждан, учтена официальная информация органов 

государственной власти, включая статистические данные, сведения, полученные 

                                                             
2 Доклад о деятельности Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка в 2021 году // 
http://deti.gov.ru/detigray/upload/documents/August2022/OucV7OrXsDXYb6xBrHFF.pdf 
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Уполномоченным в ходе участия в проверках, совещаниях, «круглых столах» по 

вопросам защиты прав и законных интересов детей, а также материалы СМИ и 

социальных сетей по проблемам в сфере детства. 

В Докладе отражены результаты деятельности Уполномоченного по 

конституционным правам ребёнка в разрезе личных, социально-экономических, и 

духовно-культурных прав, а именно: право на жизнь, на охрану здоровья, на 

образование, на отдых, на социальное обеспечение и на алименты, жилище, на 

доступ к занятию спортом и культурным ценностям. Материал дополнен 

конкретными примерами проблем, с которыми заявители обращаются в 

правозащитный институт, и результатами работы по самым актуальным вопросам. 

В 2022 году общество столкнулось с новыми вызовами в сфере внешней и 

внутренней политики. Безусловно, эти процессы коснулись и детей. Ребята стали 

участниками многочисленных успешных гражданских инициатив, волонтерских 

практик, сформированных как в Российской Федерации, так и во Владимирской 

области с начала специальной военной операции. Дети пишут письма бойцам, 

рисуют рисунки, поддерживают их боевой дух, напоминают о тепле родного дома, 

участвуют в сборе гуманитарной помощи. Наши дети растут настоящими 

патриотами своей страны! Безусловно, это залог надежного будущего и 

стабильности России! Но вместе с тем, в связи со сложившейся 

внешнеполитической обстановкой, возросло количество деструктивного контента 

в сети Интернет, что представляет опасность для несовершеннолетних и диктует 

необходимость внедрения эффективных алгоритмов действий по формированию у 

детей навыков критического мышления, способности отличать фейковую 

информацию, учить новым правилам безопасности в условиях быстро меняющейся 

ситуации. Все также вызывают беспокойство демографические тенденции, 

статистика, связанная с разводами и абортами. 

По данным Росстата численность населения РФ на 1 января 2021 года 

составила 146 980 061, а на 1 января 2023 года 146 447 424 человек3.  

                                                             
3 Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики // 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/OkPopul_Comp_2023_Site.xlsx 
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Естественная убыль населения составляет 532 637 человек.  

В 2021 году в стране было зарегистрировано 923 550 браков и 644 209 

разводов.  

 

Таким образом, количество разводов составляет практически 70% от 

заключенных браков. 

Во Владимиркой области численность населения на 1 января 2021 года 

составила 1 342 099 человек, на 1 января 2022 года – 1 323 659 человек. 

Естественная убыль населения составляет 18 440 человек, это 3,5% от общей убыли 

населения РФ.  

 Безусловно, демографическая проблема – одна из первостепенных проблем, 

требующих комплексного подхода и активных действий. 

на 1 января 2021 года на 1 января 2023 года

146980061

146447424

Численность населения 

Российской Федерации

Количество разводов составляет практически            

70 % от заключенных браков

923550

644209

Количество браков и разводов в 

Российской Федерации в 2021 году

Зарегистрировано браков Зарегистрировано разводов
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Оценивая происходящее, руководство страны в первую очередь 

предпринимает меры, направленные на поддержку семьи и детства. Укрепляются 

и продвигаются традиционные семейные ценности, в том числе защита института 

брака как союза мужчины и женщины, данное направление содержится в Указе 

Президента РФ «Об утверждении основ государственной политики по сохранению 

и укреплению традиционных российских духовно – нравственных ценностей»4. 

Документ предполагает решение следующих задач государственной политики по 

сохранению и укреплению традиционных ценностей: 

 - сохранение, укрепление и продвижение традиционных семейных 

ценностей (в том числе защита института брака как союза мужчины и женщины);  

- обеспечение преемственности поколений;  

-забота о достойной жизни старшего поколения;  

-формирование представления о сбережении народа России как об основном 

стратегическом национальном приоритете. 

Также Президентом был подписан Закон о запрете в России пропаганды 

ЛГБТ, педофилии и смены пола5. Законом вводится ответственность за 

                                                             
4 Указ Президента Российской Федерации от 09.11.2022 г. № 809 Об утверждении Основ 

государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-

нравственных ценностей // http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502 
5 Закон Российской Федерации от 05 декабря 2022 года №478-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации»// 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202212050019?index=0&rangeSize=1 

Естественная убыль населения составляет 

18440, это 3,5 % от общей убыли населения РФ

1342099

1323659

Численность населения Владимирской 

области

на 1 января 2021 года на 1 января 2022 года
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«пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений, педофилии и смены пола» 

среди лиц любого возраста. Кроме того, ужесточается наказание за подобную 

пропаганду среди несовершеннолетних. Ранее в законодательстве была запрещена 

только ЛГБТ - пропаганда среди тех, кому не исполнилось 18 лет.                         

Наблюдается тенденция комплексной поддержки семей. 

С 1 января 2023 года поменялись правила выплаты детских пособий. Вместо 

нескольких видов социальных пособий на детей и беременных женщин вводится 

единое. Главный акцент нововведения — всесторонний анализ материального 

положения получателей. Помощь предоставляется только тем, у кого доходы и 

имущество не превышают установленные пределы. Кроме того, пособие не положено 

безработным, не имеющим уважительных причин. Как и прежде, на помощь могут 

рассчитывать женщины, которые встали на учет на сроке беременности до 12 недель, и 

родители детей от 0 до 17 лет включительно. Выплаты продлеваются на время очного 

обучения детей до 23 лет. Таким образом, государственная помощь становится более 

адресной. Теперь выплаты унифицированы, учитывают потребности конкретной семьи 

и обеспечивают поддержку в течение всего периода взросления ребенка. 

Также продолжается индексация материнского капитала, каждый год                   

1 февраля, независимо от даты выдачи сертификата. Размер выплаты на первого 

ребенка в 2022 году составил 524,5 тыс. рублей, на второго — 693,1 тыс. рублей, 

если семья не получала маткапитал на первого ребенка, и 168,6 тыс. рублей, если 

его оформляла. 

Руководство Владимирской области также уделяет пристальное внимание 

вопросам поддержки семей с детьми.  

В 2022 году по инициативе Уполномоченного открыт первый семейный 

МФЦ в г. Владимир (далее - Центр) (в перспективе открытие в г. Муром и г. 

Ковров). 

Деятельность Центра направлена на: 

1. Выявление проблем семей с детьми, диагностику и определение 

индивидуальной нуждаемости в социальных услугах. 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202211210043?index=0&rangeSize=1
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2. Оказание социальных услуг и проведение мероприятий по социальному 

сопровождению в рамках ИППСУ и индивидуальной программы семьи, в том 

числе с применением дистанционных и выездных форм работы, направленных на 

минимизацию нуждаемости семьи с детьми в социальном обслуживании и 

социальном сопровождении. 

3. Проведение углубленной диагностики и оценки рисков семейного 

неблагополучия, трудной жизненной ситуации и возможностей членов семьи в ее 

преодолении; оценка ресурсов семьи с детьми для решения проблем в различных 

жизненных ситуациях, факторов успешного преодоления семейного 

неблагополучия. 

4. Оказание содействия в получении услуг в других органах и организациях, 

оказывающих услуги семьям с детьми; организация межведомственного 

взаимодействия с органами и организациями социальной сферы, оказывающими 

услуги семьям с детьми. 

5. Вовлечение членов семей в мероприятия по социальному сопровождению, 

проактивную деятельность, направленную на повышение уровня собственных 

ресурсов семей, для преодоления и/или профилактики обстоятельств, 

обусловливающих нуждаемость в социальном обслуживании, повышение качества 

жизни семей с детьми.  

6. Оказание помощи 

в пользовании справочно-

информационными 

ресурсами, обеспечение 

доступа посетителей к 

Федеральной 

государственной 

информационной системе 

«Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», а также 

персональных компьютеров с доступом к информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет». 
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7. Оказание экстренной психологической помощи. 

8. Осуществление онлайн-консультирования. 

9. Правовая помощь в пределах компетенции учреждения: оказание помощи 

в оформлении и восстановлении документов получателей социальных услуг, 

обеспечение представительства в суде для защиты прав и интересов 

несовершеннолетних; консультирование по социально-правовым вопросам 

(семейное, жилищное, трудовое законодательство). 

10. Обеспечение координации деятельности государственных учреждений и 

общественных организаций для решения проблем семей с детьми, привлечение 

благотворительных организаций и добровольцев для оказания помощи семьям с 

детьми. 

11. Проведение информационно-разъяснительной работы с населением по 

вопросам социального обслуживания семей с детьми, просветительской и 

профилактической работы. 

12. Использование инновационных методов реабилитации (психолого-

педагогической, социокультурной) детей; разработка и реализация проектов и 

программ социальной реабилитации, коррекционно-развивающей и 

воспитательной работы с детьми и их семьями, в том числе с грантовой 

поддержкой. 

13. Обобщение и распространение эффективных практик работы помощи 

семьям с детьми по профилю работы Семейного МФЦ. 

С 4 октября 2022 года в отделении открыт Центр помощи семьям 

мобилизованных. Приоритетным направлением работы является оказание помощи 

семьям граждан, призванных на военную службу в вооруженные силы Российской 

Федерации по мобилизации.  

Учреждение находится по адресу: г. Владимир, ул. Фейгина, д. 35-А,                  

тел.: (4922) 53-86-33. 

Благодаря совместной работе с правительством региона, областным 

депутатским корпусом статус многодетной семьи продлен до достижения старшим 
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ребенком 23 лет. С 2023 года Удостоверение многодетного родителя вручается как 

многодетной матери, так и многодетному отцу. 

Кроме этого, на территории Владимирской области отделами социальной 

защиты населения по месту жительства семье предоставляется право на получение 

регионального материнского (семейного) капитала. Право возникает: 

 у женщин, родивших (усыновивших) третьего ребенка; 

 у женщин, родивших (усыновивших) четвертого ребенка или 

последующих детей, если ранее они не воспользовались данной выплатой; 

 у мужчин, являющихся единственными усыновителями третьего, 

четвертого ребенка или последующих детей, ранее не воспользовавшихся правом 

на выплату, если решение суда об усыновлении вступило в законную силу. 

Сумма капитала составляет 75728 рублей. 

Уделяется внимание студенческим семьям. По инициативе 

Уполномоченного и Сенатора Совета Федерации ФС РФ О.Н. Хохловой на базе 

Владимирского государственного университета открыт Центр поддержки 

студенческих семей. Важно проводить комплексную работу по поддержке данной 

категории молодых семей, в том числе рассмотреть возможность введения 

дополнительных мер поддержки студенческим семьям и семьям из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Меры, направленные на поддержку семей, воспитывающих детей, нашли 

отражение в положительной динамике по увеличению количества многодетных 

семей и сокращению числа малоимущих семей в регионе. 

Данное утверждение подкреплено статистикой. Количество малоимущих 

многодетных семей, получающих меры социальной поддержки: 2020 год -7985, 

2021 год -7886, 2022 год -6955. 
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Безусловно, деятельность Уполномоченных по правам ребенка в субъектах 

Российской Федерации реализуется с учетом региональной специфики в рамках 

стратегических направлений, таких как: правовое просвещение детей и их 

родителей (законных представителей), безопасность детства, поддержка 

материнства и детства, улучшение положения детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, поддержка семей с детьми, прибывших на территорию 

Владимирской области из Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики и Украины, охрана здоровья несовершеннолетних, профилактика 

буллинга. Очевидно, что в работе важно опираться на позицию руководства страны 

в вопросах поддержки материнства и детства.  

В целях обеспечения дополнительных гарантий эффективного 

функционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и 

законных интересов детей между Уполномоченным, администрацией 

Владимирской области, депутатским корпусом Законодательного Собрания 

региона, территориальными органами федеральных органов государственной 

власти, главами органов местного самоуправления, общественными 

организациями выстроен эффективный диалог. 

Искреннюю благодарность за содействие в решение вопросов семьи и 

детства хотелось бы выразить должностным лицам и неравнодушным гражданам! 

Институт Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области 

работает на территории региона целенаправленно, планомерно, предметно, 

2020 год 2021 год 2022 год

Количество малоимущих многодетных семей, 

получающих меры социальной поддержки во 

Владимирской области

7985 7886

6955
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учитывая специфику каждого муниципального образования. В тоже время в сфере 

защиты прав детей существуют системные проблемы, которые свойственны не 

только Владимирской области, но другим регионам. Понимая это, ведется 

постоянная работа по изучению положительных практик коллег.  

Работа института Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской 

области становится все более разнообразной, применяемый инструментарий 

расширяется и совершенствуется. При этом главная задача остается неизменной – 

это эффективная защита прав детей, поддержка семьи.  

Хотелось бы выразить особую благодарность сотрудникам аппарата 

Уполномоченного по правам человека во Владимирской области, обеспечивающих 

деятельность Уполномоченного по правам ребенка в регионе, за профессионализм, 

эффективную работу и неравнодушие к вопросам детства! 

Материалы и рекомендации, содержащиеся в Докладе, могут быть 

использованы с целью совершенствования политики в сфере защиты семьи, 

материнства, отцовства и детства во Владимирской области. 

Доклад направлен в адрес Губернатора Владимирской области, 

Законодательного Собрания Владимирской области и Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка. 
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1. Результаты деятельности Уполномоченного по правам ребенка во 

Владимирской области 

1.1. Анализ обращений граждан 

Одним из основных направлений деятельности Уполномоченного по правам 

ребенка во Владимирской области (далее – Уполномоченный) является 

рассмотрение обращений граждан. В соответствии с Законом Владимирской области 

от 25.11.2010 г. № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка во 

Владимирской области» Уполномоченный рассматривает обращения граждан (в том 

числе несовершеннолетних), объединений граждан, организаций, содержащие 

предложения, заявления, жалобы или информацию по вопросам, касающимся 

нарушения прав и законных интересов детей, в порядке, установленном 

Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации».   

Рассмотрение обращений граждан в целях содействия обеспечению гарантий 

государственной защиты прав и свобод ребенка, беспрепятственной реализации и 

восстановлению нарушенных прав и свобод ребенка является основным 

направлением деятельности Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской 

области. Полученные обращения позволяют, с одной стороны, выявить наиболее 

типичные проблемы и нарушения прав и интересов детей, с другой – предоставляют 

возможность оперативно реагировать на нарушение законных интересов 

конкретных детей и обеспечить их защиту в рамках своей компетенции 

 

Динамика обращений граждан в адрес Уполномоченного  

с 2020 по 2022 год 

 

№ 
п/п 

Вид обращения 2020 2021 2022 

1. Всего поступивших обращений  969 738 848 

2. Рассмотрено на личном приеме  265 273 107 

3. Письменные обращения 208 357 411 

4. Устные обращения 496 381 437 
 

 

 



16 
 

Сведения по обращениям граждан,  

поступившим уполномоченному по правам ребенка за 2020-2022 гг. 
 

№ п/п Наименование 2021 2020 2022 

1.  Право на жизнь, защиту от насилия 51 68   99 

2.  Право на имя, честь и достоинство - - 7 

3.  Право на свободу мысли, совести и вероисповедания - - - 

4.  Право иметь гражданство и свободу перемещения 3 16 9 

5.  Право на квалифицированную юридическую помощь и 

судебную защиту 

- - 
17 

6.  Право жить и воспитываться в семье \ обращений от 

граждан, готовых принять в семью ребенка из Донбасса 

 

78 

- 

 

92 

- 
  135\1 

7.  Вопросы, связанные с мобилизацией - - 53 

8.  Право на получение содержания от своих родителей и других 

членов семьи (алименты) 

 

7 
 

3 10 

9.  Право на социальное обеспечение и социальное страхование 28 40 75 

10.  Право на жилище 63 79 78 

11.  Право наследования 1 2 5 

12.  Право на охрану здоровья и реабилитацию 33 62 46 

13.  Право на занятие физической культурой и спортом   - 

14.  Право на благоприятную окружающую среду   14 

15.  Право на отдых 2 30 5 

16.  Право на объединение и участие в принятии решений, 

касающихся интересов ребенка 

- - 
- 

17.  Право на труд 1 - - 

18.  Права автора - - - 

19.  Право на осуществление предпринимательской и иной  

экономической деятельности 

- - 
3 

20.  Право на образование 37 72 115 

21.  Право на доступ к информации и на информационную 

безопасность 

10 - 
- 

22.  Право на доступ к культурным ценностям - - 2 

23.  Другие 43 28 169 

24.  Количество поступивших обращений                           всего: 357 492   843 

 

Категории заявителей 

№ 

п/п 
Наименование 

2020 2021 2022 

1.  Родители 272 139 583  

2.  Граждане 48 20 82 

3.  Иные родственники 37 17 42 

4.  Многодетная семья - 53 17 

5.  Лица, отбывающие наказание - 2 2 

6.  УПР региона 3 4 7 

7. К Коллективные 2 4 12 

8.  Лица, принявшие детей на воспитание в семью 74 61 55 

9.  Общественные организации 23 - 5 

10.  Несовершеннолетние  - 4 13 

11.  Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, 36 37 7 
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выпускники детских домов и школ-интернатов 

12.  Адвокаты - 1 - 

13.  Депутаты субъектов РФ - - 8 

14.  Ведомства - - 4 

15.  Средства массовой информации - - - 

16.  Другие 2 23 6 

 

Анализ обращений к Уполномоченному свидетельствует о том, что острыми 

темами оставались вопросы права жить и воспитываться в семье (ненадлежащее 

исполнение родительских обязанностей, общение, опека, и др.), право на жизнь и 

защиту от насилия, право на социальное обеспечение и социальное страхование 

(выплаты, социальная помощь) и жилищные права несовершеннолетних 

(выделение жилья ребенку-сироте и др.), нарушение права на образование 

(доступность, конфликты и др.), защита прав несовершеннолетних на качественное 

и доступное здравоохранение.    

Вопросы семейных правоотношений стоят на первом месте по количеству 

обращений в адрес Уполномоченного. Чаще всего поступают обращения от 

родителей в защиту прав несовершеннолетнего ребенка, реже от законных 

представителей – опекунов и попечителей. Сохраняется рост количества 

обращений бабушек и дедушек в интересах несовершеннолетних внуков.   

Возросло количество обращений от несовершеннолетних, а также 

коллектива заявителей и депутатов регионального и федерального уровня. 

География обращений по территориальной принадлежности. 

Из муниципальных образований Владимирской области поступило 848  

обращений граждан. 60 обращений поступило от заявителей иных регионов. 32 

обращения поступило от Уполномоченного по правам ребенка при Президенте РФ.  

Остальные обращение поступили по средством электронной почты, в связи с чем 

определить место проживания заявителя нет возможности. 

Анализ обращений в разрезе муниципальных образований Владимирской 

области показал, что значительная часть обращений в адрес Уполномоченного 

поступает из г. Владимира, Юрьев-Польского и Александровского районов. 
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Следует отметить, что многие родители в споре относительно участия в 

воспитании и содержании детей часто решают свои взрослые проблемы, забывая о 

здоровье и интересах собственных детей. Нередки случаи, когда для решения 

конфликта затрагивающего интересы ребенка, Уполномоченный прибегает к 

помощи медиаторов и психологов. 

Право на общение с ребенком предоставляется также отдельно 

проживающему родителю, что, в свою очередь, обеспечивает соблюдение 

принципа равенства прав и обязанностей родителей по воспитанию детей, 

предусмотренного Конституцией РФ и Семейным кодексом РФ. Родитель, 

проживающий совместно с ребенком, обязан не препятствовать общению с ним 

другого родителя, близких родственников, поскольку нарушение прав отдельно 

проживающего родителя, близких родственников на общение с ребенком является 

одновременно нарушением аналогичного права ребенка, за которое предусмотрена 

административная ответственность родителя (законного представителя).  

Резко возросло количество обращений от родителей, связанных с 

конфликтными ситуациями в образовательной среде. Случаи нарушения права 

ребенка на образование чаще всего связаны с конфликтами между участниками 

44 

8 

67 

14 

35 

181 

30 

30 
7 

32 ЗАТО-6 

28 
79 

  

40 
12 

9 

9 47 
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образовательных отношений. Вопросы, касающиеся конфликтов в школьных и 

дошкольных учреждениях «ребенок – учитель\воспитатель», «ребенок  

ребенок», «родитель ребенка – учитель\воспитатель» не новы, но в каждом 

конкретном случае разрешение вопроса требует индивидуального подхода и 

изучения. 

В основном такое обращение  результат бездействия администрации школ 

и педагогов в поисках путей по разрешению конфликтных ситуации, формальный 

характер воспитательной и профилактической работы, в том числе работы по 

формированию толерантного правосознания среди учащихся, нетерпимого 

отношения к любым формам насилия в подростковой среде, формированию 

навыков бесконфликтного поведения. Однако, при детальном разборе 

конфликтных ситуаций становится очевидной не всегда компромиссная позиция 

заявителя, родителя, отсутствие желания работать над ситуацией и критично 

оценить свои поступки и действия собственного ребенка. 

В адрес Уполномоченного продолжают поступать обращения по вопросам социальной 

помощи и жилищного обеспечения семей с несовершеннолетними различной категории - 

нуждаемость в улучшении жилищных условий, списание или погашение задолженностей по 

оплате коммунальных услуг, ремонт или выделение жилья ребенкусироте и др. 

Прием граждан Уполномоченным поводится еженедельно по понедельникам, по адресу: г. 

Владимир, ул. Луначарского, д. 3, каб. 201. Однако проконсультироваться у юристов аппарата 

Уполномоченного возможно в любой рабочий день с 9.00 до 17.30 по тел.: (4922) 33-03-04.    

Все обращения к Уполномоченному тщательно прорабатываются, ответы даются в 

установленные законодательством сроки. Определенная часть обращений рассматривалась с 

выездом на место, совместно с органами местного самоуправления, привлечением психологов и 

службы медиации.   

Очевидно, что работа с обращениями граждан является ключевым 

направлением деятельности Уполномоченного по правам ребенка в регионе.   
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1.2. Сотрудничество с федеральными и региональными органами 

государственной власти в вопросах защиты прав детей 

Значимой частью работы по защите прав и законных интересов 

несовершеннолетних является взаимодействие Уполномоченного по правам 

ребенка во Владимирской области с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка, органами власти всех уровней, 

правоохранительными структурами, общественными и некоммерческими 

организациями, учреждениями и юридическими лицами. Выстроенная система 

взаимодействия способствует повышению эффективности защиты законных прав 

и интересов несовершеннолетних. 

Основные направления деятельности Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка оказывают непосредственное влияние 

на деятельность Уполномоченных в регионах. Выработка единой 

консолидированной позиции осуществляется в ходе различных совещаний, 

вебинаров, форумов, но главным событием остается Всероссийский съезд 

Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации. 

Так, 26 января состоялся XVIII Всероссийский съезд Уполномоченных по 

правам ребенка в субъектах Российской Федерации, посвященный 

государственной политике в сфере реализации права ребенка на образование. В 

работе съезда принимали участие региональные детские омбудсмены, 

представители Федерального Собрания РФ, профильных федеральных 

министерств и ведомств, общественных организаций, а также эксперты и 

специалисты в области образования. 

Приоритетной темой разговора стало повышение качества и доступности 

образования, главным выводом явилось то, что образование должно 

осуществляться только в очном формате, с возможностью использования 

дистанционных технологий как дополнительных средств. Также обсуждались 

возможности и риски цифровой образовательной среды, инклюзивное и 

дополнительное образование, обучение и воспитание детей с особенностями 

развития, создание пространств для подростков, в том числе находящихся в 
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трудной жизненной ситуации, социализация детей – сирот, буллинг в детских 

коллективах, а также совершенствование работы органов опеки и 

попечительства. 

В октябре 2022 года прошел очный Съезд в городе Пенза по вопросам 

реабилитации и абилитации детей с инвалидностью и поддержке их родителей. 

Участники со всей страны обсудили широкий круг тем протокола сообщения 

диагноза, ранней помощи, паллиативной помощи, организации 

сопровождаемого проживания, работу центров дневного пребывания 

инвалидов, будущее домов – интернатов для детей – инвалидов, вопросы 

ментального здоровья в целом.  

Был изучен 

региональный 

инновационный опыт 

в сфере социального 

обеспечения, 

медицины, 

образования. Особое 

внимание было 

уделено теме 

сопровождаемого 

проживания и трудоустройства, вопросам их подготовки к самостоятельной 

жизни и адаптации в социуме, обучении навыкам самообслуживания. 

Участники посетили первый в стране кластер по развитию и социализации детей 

и молодых людей с инвалидностью – арт – поместье «Новые берега». 

Предложения, выработанные в рамках Съезда, используются при реализации 

программ Уполномоченного при Президенте по правам ребенка 

«Сопровождение через всю жизнь» и «Дети в семье». С резолюцией съезда 

можно ознакомиться, пройдя по данной ссылке 
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http://www.deti.gov.ru/detigray/upload/documents/March2023/HFPwCtmYpnx9Kpl

pF1av.pdf. 

В 2022 году впервые в институте уполномоченных по правам ребенка был 

разработан единый программный документ – «Карта действий уполномоченных по 

правам ребенка в субъектах Российской Федерации» (далее – Карта действий) с 

перечнем рекомендованных мероприятий по четырем основным направлениям 

деятельности: 

1. Роль образовательных организаций в социализации детей – сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

2. Травля в детских коллективах; 

3. Пространства для подростков: доверие, развитие, специалисты; 

4. Алгоритм перемещения детей в ситуации безнадзорности. 

Активное взаимодействие, в вопросах, касающихся семей с детьми, путем 

совершенствования 

законодательства на 

федеральном и 

региональном уровне, 

осуществляется с Членом 

Комитета Совета Федерации 

по социальной политике, 

представителем от 

законодательного 

(представительного) органа 

государственной власти Владимирской области Ольгой Николаевной Хохловой. В 

рамках рабочих встреч в 2022 году обсуждались вопросы по дополнительным 

мерам поддержки многодетных семей, студенческих семей, одиноких отцов, 

расширению списка целевого использования материнского капитала. Также 

рассматривались вопросы перехода региона к единой модели подчиненности 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 

http://www.deti.gov.ru/detigray/upload/documents/March2023/HFPwCtmYpnx9KplpF1av.pdf
http://www.deti.gov.ru/detigray/upload/documents/March2023/HFPwCtmYpnx9KplpF1av.pdf
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органов опеки и попечительства, по вопросам работы с детьми и семьями, 

цифровых решений в сфере опеки и попечительства, вопросов замещающих семей.  

21 декабря 2022 года 

Уполномоченный совместно с 

Сенатором поддержали идею 

реализации проекта, направленного 

на помощь в профессиональной 

ориентации и социальной 

адаптации воспитанников детских 

домов, предложенного  

управляющим Владимирского 

хлебокомбината Алексеем Владимировичем Лялиным.  

Уполномоченный активно взаимодействует с Уполномоченными по 

правам ребенка в субъектах Российской Федерации. Экспертной площадкой 

является Координационный совет Уполномоченных по правам ребенка в субъектах 

Российской Федерации, входящих в состав Центрального Федерального округа 

(далее – Координационный совет). 

В рамках работы Координационного совета рассматривались актуальные 

вопросы о практике работы с ситуациями, связанными с противодействием 

деятельности Уполномоченного, популяризацией и доступностью туризма для 

детей школьного возраста, мониторингу детских оздоровительных лагерей, опыту 

работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и оптимизации 

их деятельности, развитию патриотического воспитания и обеспечению жильем 

детей – сирот, открытию подростковых пространств. 

С 6 по 9 июля 2022 года Владимирская область стала площадкой для 

проведения заседания Координационного совета. В рамках пленарного заседания, 

с участием ВРИО Губернатора Владимирской области А.А. Авдеева, были 

озвучены вопросы формирования семейных ценностей, опыт поддержки семьи в 
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православном образовании. Уполномоченные рассказали о своих практиках и 

обменялись опытом.  

По итогам 

заседания было принято 

решение обратиться к 

Уполномоченному при 

Президенте Российской 

Федерации по правам 

ребенка со следующими 

предложениями: 

-внести изменения в Гражданский процессуальный кодекс Российской 

Федерации в части содействия примирению сторон при определении порядка 

общения родителя с ребенком в обязательном порядке, установленном 

федеральным законом, использование процедуры медиации; 

-внести изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации в части 

уголовной ответственности за неисполнение вступивших в законную силу 

приговора суда, решения суда или иного судебного акта по определению места 

жительства ребенка, определения порядка общения с ребенком; 

 -провести Всероссийское совещание по обобщению практики использования 

судебных актов по определению места жительства ребенка, определению порядка 

общения с ребенком и отобрании у родителей (одного из них) или у других лиц, на 

попечении которых он находится, с участием представителей судебного 

сообщества и представителей служб судебных приставов. 

Также акцентировано внимание на необходимости обратиться к органам 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, входящих в состав 

Центрального федерального округа, о принятии мер поддержки семей с детьми при 

подготовке к школе. 

В рамках празднования Дня семьи, любви и верности регион посетила Мария 

Алексеевна Львова-Белова, Уполномоченный при Президенте РФ по правам 
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ребенка. В городе Муром 

Мария Алексеевна с 

супругом встретились с 

молодыми и многодетными 

семьями, а также приняли 

участие в торжественных 

мероприятиях праздника.  

1-2 ноября 2022 года 

заседание 

Координационного совета уполномоченных по правам ребенка, входящих в состав 

ЦФО, проводилось в Елецком районе Липецкой области и городе Липецке. В 

заседании приняли участие депутат Государственной Думы Федерального 

собрания О.В. Коробова, региональные Уполномоченные. Были рассмотрены такие 

актуальные вопросы как: 

-гражданское и патриотическое воспитание подрастающего поколения: 

традиции и современность; 

-обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей и лиц, из их числа. 

Заседание Координационного совета – это не только встречи с коллегами, но 

и возможность обменяться мнениями. Ю.А. Раснянская поделилась с 

присутствующими опытом работы в вопросах контроля организации летней 

оздоровительной компании. Онлайн – опрос для детей по качеству летнего отдыха, 

совместные выезды в лагеря с членами Общественной палаты Владимирской 

области, посещение санаториев совместно с Уполномоченным по правам ребенка 

в Ивановской области – все эти формы позволяют сформировать более полную 

картину об организации летнего отдыха наших детей. 

По итогам заседания в Липецкой области были приняты следующие 

решения: 

- рассмотреть вопрос увеличения доли финансирования из средств 

федерального бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей – сирот; 
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- рассмотреть на законодательном уровне вопрос о принятии законов в 

субъектах ЦФО по аналогии с Законом Липецкой области от 23.07.2018 №190- «О 

патриотическом воспитании в Липецкой области», Законом Ярославской области 

от 26.12.2014 №88-з «О праздниках и памятных датах Ярославской области»; 

- принять дополнительные меры в регионах по усилению правового 

просвещения детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, из 

их числа по вопросам реализации их прав на жилье; 

- рассмотреть вопрос о создании в образовательных организациях Совета 

отцов для повышения роли отца в гражданском и патриотическом воспитании 

подрастающего поколения.  

С 25 по 26 мая в г. Орле проходила XIV Международная научно-

практическая конференция «Права и свободы человека и гражданина: актуальные 

проблемы науки и практики». Уполномоченным было принято участие в 

пленарных заседаниях. Конференция проводилась совместно с Орловским 

филиалом РАНХиГС. В конференции приняли участие Уполномоченные по 

правам: ребёнка, человека, по защите прав предпринимателей, представители 

органов государственной власти, общественных организаций, образовательных и 

научных учреждений, учёные, преподаватели, аспиранты, студенты магистратуры, 

а также все, кто проявляет интерес к теме конференции c целью обмена научными 

взглядами, идеями и мнениями. 

В рамках конференции обсуждались современные тенденции развития 

отношений мировых держав в контексте международных конфликтов, 

миграционных процессов, проблем в сфере реализации прав и свобод личности, 

роли органов публичной власти в обеспечении прав и законных интересов граждан. 

Рассматривались немаловажные вопросы о сохранении и популяризации 

культурного наследия России среди детей и молодежи, создание условий для 

развития духовной культуры. 

Уполномоченный активно взаимодействует с органами государственной 

власти, в том числе и в рамках участия в работе совещательных структур, среди 

них: 
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- комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Владимирской 

области (далее – КДН и ЗП ВО); 

- межведомственная комиссия по вопросам организации отдыха и 

оздоровления детей при администрации области; 

- рабочая группа по соблюдению прав и законных интересов детей, 

проживающих в детских домах-интернатах, а также детей, помещенных под надзор 

в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 

выполнению плана мероприятий («дорожной карты») по переходу до 2024 года к 

единой модели подчиненности организаций для детей – сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, и органов опеки и попечительства. 

Кроме этого, Уполномоченный является: 

- членом оперативного штаба помощи жителям ДНР и ЛНР на территории 

Владимирской области, вынужденно покинувших территорию Донецкой Народной 

Республики и Луганской Народной Республики, 

- экспертом и модератором программы «Пушкинская карта» во 

Владимирской области, 

- членом Координационного совета по делам инвалидов при администрации 

области. 

В 2022 году Уполномоченный принимала активное участие в заседаниях 

Правительства Владимирской области. В случаях выявления системных проблем, 

требующих вмешательства должностных лиц высшего органа исполнительной 

власти Владимирской области, Уполномоченным в адрес Губернатора и его 

профильных заместителей направлялись информационные письма с 

предложениями, направленными на решение возникших проблем, нацеленных на 

защиту прав детей в сфере образования, здравоохранения, организации летнего 

отдыха. 

Ввиду того, что в адрес Уполномоченного поступал большой поток 

заявителей, жалующихся на то, что при решении вопроса им приходилось 

обращаться в различные инстанции, для обеспечения максимально комфортных 

условий получения необходимой информации во Владимире открылся первый 
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семейный МФЦ, идея открытия которого была поддержана ВРИО Губернатора 

области А.А. Авдеевым и реализована Министерством социальной защиты 

населения Владимирской области. 

12 апреля была проведена совместная встреча с заместителем Губернатора 

Владимирской области Владимиром Алексеевичем Куимовым, посвященная 

вопросу развития служб школьной медиации. 

В адрес Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области 

регулярно поступают обращения от родителей, дети которых подвергаются 

буллингу и агрессивному поведению со стороны различных агентов социализации. 

В рамках изучения рассматриваемого вопроса был сделан вывод о том, что 

основной целью восстановительных технологий (в том числе медиации) в 

воспитательной деятельности образовательных организаций является 

формирование у подрастающего поколения навыков конструктивного поведения в 

конфликте, как способа профилактики девиантного поведения подростков, а также 

формирования коммуникативной компетенции детей, педагогов и родителей. 

На встрече присутствовали практикующие медиаторы, директора школ и 

высших учебных заведений, заведующие детскими садами, представители 

комиссии по делам несовершеннолетних.  

По итогам обсуждения эксперты посчитали необходимым рекомендовать 

департаменту образования региона: 

- усилить работу по поддержке НКО, деятельность которых направлена на 

решение задач в сфере школьной медиации; 

- систематически повышать квалификацию педагогов, с целью 

самостоятельного урегулирования конфликтов, 

- в рамках родительских собраний в образовательных учреждениях 

проводить работу с родителями по воспитанию толерантного поведения в детской 

среде, а также ресурсах служб медиации. 

По инициативе Уполномоченного и представителей НКО разработан и 

утвержден (Распоряжением Департамента образования и молодежной политики 

Владимирской области от 25.11.2022 №1096) План мероприятий по реализации 
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Концепции развития сети служб медиации во Владимирской области в целях 

реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе 

совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого 

наступает уголовная ответственность, до 2025 года. 

Согласно сведениям департамента образования Владимирской области, по 

состоянию на апрель 2022 года, службы примирения (медиации) имеются во всех 

муниципальных районах и городских округах, их количество в образовательных 

организациях, в том числе профессиональных образовательных организациях, 

составило 355 (2021г. – 314). 

В результате мониторинга, проведенного департаментом образования 

Владимирской области, в 2021/2022 учебном году в службах примирения 

(медиации) общеобразовательных учреждений области рассмотрены 972 случая (в 

2020/2021 уч. году -956), в работе с которыми были применены процедуры 

медиации. Количество заключенных соглашений (разрешенных споров) по итогам 

проведения процедуры медиации составило 937 (в 2020/2021 уч. году -915).  

 

 

За 2022 год Уполномоченный приняла участие в трех заседаниях КДН и ЗП 

ВО. По итогам работы и анализа сложившейся практики Уполномоченным были 

Количество случаев, в 

работе с которыми 

были применены 

процедуры медиации

Количество 

заключенных 

соглашений по итогам 

проведения процедуры 

медиации

2020/2021 уч.г.

2021/2022 уч.г.

Служба медиации в образовательном процессе

972

956

937

915
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выработаны предложения в план работы КДН и ЗП ВО на следующий год, 

нацеленные как на восстановление уже нарушенных прав несовершеннолетних, так 

и на предотвращение нарушения их в дальнейшем, а именно рассмотрение таких 

вопросов как: 

-реализация положения о кураторе случая утвержденного постановлением 

КДН и ЗП ВО от 26.10.2015 №2; 

-реализация комплекса мер на 2021-2025 год по совершенствованию системы 

профилактики суицида среди несовершеннолетних во Владимирской области с 

докладами о реализации предусмотренных мероприятий ответственными 

исполнителями. 

Одним из направлений деятельности Уполномоченного по правам ребёнка во 

Владимирской области является совершенствование механизма обеспечения и 

защиты прав и законных интересов ребенка. В ходе личных приемов и 

рассмотрения обращений граждан возникают вопросы, требующие принятия мер 

по совершенствованию действующего законодательства.  

В течение 2022 года Уполномоченным по правам ребёнка во Владимирской 

области активно велась работа, по различным направлениям, совместно с 

депутатским корпусом Законодательного Собрания Владимирской области по 

совершенствованию регионального законодательства, в целях обеспечения 

защиты прав ребенка и семей, имеющих детей. 

Важным направлением в сфере защиты детства, является обеспечение 

психического и физического здоровья несовершеннолетних. Актуальной на 

сегодняшний день становиться проблема чрезмерного и бесконтрольного 

употребления несовершеннолетними безалкогольных тонизирующих напитков, 

что негативным образом влияет на их развитие. 

В целях защиты здоровья и прав детей, формирования нравственности среди 

подрастающего поколения, Уполномоченным было предложено депутатскому 

корпусу Законодательного Собрания Владимирской области рассмотреть вопрос о 

разработке и принятии на территории Владимирской области Закона «Об 

установлении ограничений в сфере розничной продажи безалкогольных 
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тонизирующих напитков на территории Владимирской области», который бы 

предусматривал запрет на продажу безалкогольных тонизирующих напитков: 

-несовершеннолетним; 

-через торговые автоматы; 

-в медицинских организациях; 

-в организациях, осуществляющих деятельность в сфере образования, 

воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и 

оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального 

обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства; 

-в физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях; 

-в местах проведения культурно-массовых мероприятий и массового 

скопления граждан с участием несовершеннолетних. 

На заседании профильных комитетов предложения Уполномоченного были 

поддержаны. Также инициативу поддержали региональные органы 

исполнительной власти. В настоящее время ведется работа по разработке данного 

закона во Владимирской области. 

В постоянном поле зрения Уполномоченного находятся многодетные семьи.  

В ходе работы с данной категорий семей было установлено, что во Владимирской 

области многодетные семьи не могут получить льготу на обучение детей в ВУЗе на 

очной форме обучения по контракту, вызванную тем, что по региональному 

законодательству статус многодетной семьи ограничен совершеннолетием детей и 

не продлевается на время обучения детей по очной форме. В целях решения 

данного вопроса, Уполномоченный обратилась в Законодательное Собрание 

Владимирской области с просьбой решения данного вопроса. С 01.01.2023 года 

соответствующие изменения вступили в силу и в состав многодетной семьи стали 

включать детей в возрасте до 23 лет, обучающихся в общеобразовательной 

организации, профессиональной образовательной организации или 

образовательной организации высшего образования по очной форме обучения (за 

исключением обучающихся по дополнительным образовательным программам). 



32 
 

Также, при работе с данной категорий граждан была выявлена проблема в 

получении регионального пособия на третьего ребенка до трех лет. Проблема 

заключается в том, что Закон Владимирской области от 02.10.2007 №120-ОЗ «О 

социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан 

во Владимирской области» определяет, что пособие на третьего ребенка до трех 

лет назначается при учете предыдущих детей, рожденных матерью данного 

ребенка. Таким образом, Законом установлена привязка к факту рождения 

конкретной женщиной трех детей и пособие выплачивается непосредственно 

матери. При этом, порой бывает, что после смерти матери, имеющий на воспитании 

ребенка (детей) отец, женится второй раз  и от второго брака также рождаются дети. 

Фактически в семье воспитывается трое и более детей, имеется статус многодетной 

семьи, однако  получить пособое, даже при условии нуждаемости, семья не может. 

Уполномоченный полагает, что пособие необходимо назначать в 

зависимости от количества воспитываемых в семье детей, и привязку к рождению  

всех детей одной матерью необходимо убрать. 

В целях защиты семей с детьми, Уполномоченным были направлены 

предложения по внесению изменений в ст.19-2 Закона Владимирской области от 

02.10.2007 №120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании 

отдельных категорий граждан во Владимирской области» с целью расширения 

категории получателей пособия на третьего ребенка до трех лет. Предложение 

находится на рассмотрении. 

Важным вопросом являтся поддержка семей, где растет ребенок с редкими 

заболеваниями.  

В адрес Уполномочненого поступили обращения от семей, в которых  

воспитывается ребенок с диагнозом «Целиаклия». Целиаклия - это аутоиммунное 

заболевание, характеризующееся непереносимостью глютенов пшеницы и других 

злаков и сопровождающееся развитием атрофии слизистой оболочки желудочно-

кишечного тракта. 

Так как причина данного заболевания — это глютеносодержащие продукты, 

нужно не просто ограничить их потребление, а полностью исключить. Целиаклию 
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нельзя устранить окончательно, можно только поддерживать организм, поэтому 

диету необходимо соблюдать постоянно. 

По статистическим данным это заболевание встречается у одного человека 

из ста. Чаще всего его выявляют педиатры, так как обычно болезнь впервые даёт о 

себе знать в детском возрасте. По данным информационно-аналитического портала 

«РТ Медицинские информационные системы» на сегодняшний день на территории 

Владимирской области с подтвержденным диагнозом Целиаклия проживает 22 

ребенка. 

К сожалению, данные дети не могут посещать дошкольные образовательные 

учреждения, в виду того, что наличие у ребёнка Целиаклии подразумевает создания 

особых условий с разработкой отдельного меню при участии врача-диетолога. 

Специалисты данного профиля в дошкольных образовательных учреждениях 

ответствуют.  

На сегодняшний день мер государственной поддержки семей, где имеется 

ребёнок с целиаклией не предусмотрено. Только 1 ребенок из 22 двух имеет группу 

инвалидности, имея при этом сопутствующее нарушения здоровья. Остальные, в 

рамках действующих норм установления инвалидности, не могут претендовать на 

получение инвалидности. 

Жизнь таких семей привязана к постоянному контролю того, чем питается 

ребенок, приобретению специальных дорогостоящих безглютеновых продуктов и 

готовке отдельного питания с учетом медицинского анамнеза. 

В целях поддержки таких семей, Уполномоченным было предложено 

депутатам Законодательного Собрания Владимирской области, рассмотреть 

вопрос о возможности оказания социальной поддержки семьям, воспитывающих 

детей, страдающих целиаклией, в форме ежемесячной выплаты в размере 1 тыс. 

рублей и внести соответствующие изменения в Закон Владимирской области от 

02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании 

отдельных категорий  граждан во Владимирской области».  

Данное предложение находится на рассмотрении. 
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В рамках рассмотрения отдельных обращений граждан по вопросам 

нарушения прав несовершеннолетних активно ведется совместная работа с 

Прокуратурой Владимирской области и прокурорами отдельных 

муниципальных образований.  

5 сентября Уполномоченный Ю.А. Раснянская и прокурор Владимирской 

области В.А. Малкин подписали соглашение о взаимодействии в вопросах защиты 

прав, свобод и охраняемых законом интересов детей. Прокурор отметил, что 

вопросы детской тематики находятся на его особом контроле, среди них: 

лекарственное обеспечение, обеспечение жильем детей – сирот, безопасность 

несовершеннолетних, также важны условия обучения детей в школах и средних 

специальных учебных заведениях. 

Совместно со Следственным Комитетом Российской Федерации по 

Владимирской области и Общероссийским Народным фронтом во Владимирской 

области Уполномоченным была организована «горячая линия» по формированию 

списка заброшенных зданий Владимирской области, а также комплексная работа по 

контролю зданий, строений и сооружений, представляющих потенциальную угрозу 

жизни и безопасности населения. В рамках данного направления в муниципальных 

образованиях области были созданы и утверждены межведомственные комиссии и 

реестры вышеуказанных объектов. С собственниками (владельцами) ведется 

работа по приведению зданий в техническое состояние, соответствующее 

требованиям безопасности или их снос. 

В рамках соглашения с ГУ МЧС России по Владимирской области 

Уполномоченный участвовала в совместных рейдах по вопросам, пожарной 

безопасности в деревянных домах, нахождения детей на льду естественных 

водоёмов в весенне-осенний период. С целью предотвращения роста количества 

пожаров Уполномоченный участвовала в профилактических рейдах по жилым 

домам, где преимущественно проживают многодетные семьи.  
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Участники 

рейда проводили 

информационно-

разъяснительные 

беседы с жильцами 

по правилам 

пожарной 

безопасности, 

уделив особое 

внимание правилам эксплуатации электроприборов, газового оборудования и теме 

курения в жилых помещениях. По итогам проведенных совместных рейдов 

нахождения детей на тонком льду естественных водоёмов, Уполномоченным 

разработана памятка о правилах поведения на льду в осенне-весенний период. На 

родительских собраниях и встречах с детьми в рамках «Часа Уполномоченного» 

Ю.А. Раснянской постоянно обращается внимание на правила безопасного 

поведения и нахождения детей на тонком льду и при пожаре. 

Во время проведения летнего этапа акции «Безопасность детства», при 

взаимодействии с Уполномоченным, сотрудниками органов местного 

самоуправления и ОМВД России по районам были разработаны графики 

совместного патрулирования водных объектов специально необорудованных 

пляжами для купания или вовсе непредназначенных для купания. Патрулирование 

осуществлялось ежедневно. В состав патрульных групп входят должностные лица, 

имеющие право на составление протоколов. В целях обеспечения безопасности 

жизнедеятельности детей и подростков в летний период времени, недопущения их 

гибели и минимизации рисков получения травм специалистами отдела по делам 

молодежи, клубов по месту жительства проводилась информационная кампания с 

распространением материалов в социальных сетях об опасностях, связанных с их 

нахождением вблизи водоемов и на дорогах, оставлением открытых окон, о 

правилах поведения в лесу, осуществлялись профилактические беседы «Основные 
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правила поведения на воде», «Осторожно, река!»; «Безопасность на воде во время 

летнего отдыха», «Правила безопасного поведения в весенне-летний период». 

Вопросы детской безопасности освещаются и в рамках совместных 

брифингов с сотрудниками ГУ 

МЧС России по Владимирской 

области. 

Уполномоченным 

совместно с ОМВД России по 

Владимирской области активно 

велась работа по профилактике 

детского дорожно-транспортного 

травматизма. В данном направлении были поддержаны следующие мероприятия:  

-конкурс листовок «Помни это, юный велосипедист!»,  

-конкурс рисунков на асфальте «Безопасный городок»,  

-конкурс «Безопасное колесо»,   

-День дорожной безопасности и другие.   

Уполномоченным неоднократно было рекомендовано Министерству 

образования и молодежной политики активизировать работу по принятию 

региональной концепции безопасности детства, которая до настоящего момента во 

Владимирской области отсутствует. 

Также взаимодействие с различными органами власти, местного 

самоуправления, правоохранительными органами и органами прокуратуры 

осуществляется Уполномоченным в рамках деятельности Экспертного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка во Владимирской области (далее – 

Экспертный совет). В состав Экспертного совета включены представители всех 

органов власти и местного самоуправления, правоохранительных органов, 

руководители общественных организаций, деятельность которых направлена на 

защиту прав детей. 

На заседаниях Экспертного совета рассматриваются актуальные вопросы 

защиты прав детей, требующие межведомственного взаимодействия, а также 
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проблемы, возникающие при межведомственном взаимодействии различных 

органов при реализации прав детей. За отчетный период было проведено 2 

заседания Экспертного совета, на которых рассмотрены вопросы: 

- об обеспечении безопасности в детских образовательных учреждений 

Владимирской области;  

-о протоколе объявления диагноза при рождении ребенка с хромосомной 

патологией. 

По первому вопросу в обсуждении приняли участие Сенатор Российской 

Федерации от Владимирской области Ольга Николаевна Хохлова, представители 

Законодательного Собрания Владимирской области Роман Валерьевич Кавинов и 

Инна Евгеньевна Гаврилова, заместитель директора департамента образования 

Владимирской области Елена Вячеславовна Запруднова, представители УМВД 

России по Владимирской области, Следственного управления Следственного 

комитета Российской Федерации по Владимирской области, Управления 

Росгвардии по Владимирской области, главные врачи психиатрических больниц 

Владимирской области, представители охранных предприятий. 

Актуальность вопросов безопасности образовательных организаций 

очевидна в связи с растущей динамикой таких явлений, как скулшутинг, буллинг, 

посягающих на социальную защищенность личности. 

В ходе обсуждения данной темы участники сошлись во мнении, что в вопросе 

детской безопасности необходим комплексный подход и единый нормативный акт, 

который консолидирует требования разных структур и ведомств (МЧС, 

Прокуратуры, Роспотребнадзора, Росгвардии) по обеспечению безопасности в 

образовательных организациях, исключив противоречащие друг другу требования 

в действующем законодательстве.  

По итогам обсуждения второго вопроса было выработано решение о 

принятии во Владимирской области «Протокола объявления диагноза при 

рождении ребенка с хромосомной патологией» и о создании рабочей группы по его 

разработке, включающего тяжелые жизнеугрожающие, в том числе редкие 

(орфанные) заболевания. 
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Проект протокола был отправлен участникам заседания для внесения 

предложений. Работа в данном направлении продолжается. 

Уполномоченный по правам ребенка во Владимирской области выражает 

благодарность всем органам власти, ведомствам, структурам и организациям за 

эффективное сотрудничество и выражает надежду на дальнейшую продуктивную 

деятельность в вопросах защиты прав несовершеннолетних. 
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1.3. Сотрудничество со СМИ и общественными организациями по 

обеспечению защиты прав и законных интересов ребенка 

Взаимодействие со средствами массовой информации 

В ч. 4 ст. 29 Конституции Российской Федерации закреплены основы 

информационных прав, определено право каждого на свободный поиск, получение, 

передачу, производство и распространение информации любым законным 

способом. С внедрением новых информационных технологий реализация прав 

граждан, особенно несовершеннолетних, на достоверную и безопасную 

информационную среду приобретает особую актуальность. 

В 2022 году Уполномоченный по правам ребенка продолжила активное 

взаимодействие с региональными средствами массовой информации - ГТРК 

Владимир, «Областное радио», Редакционно-издательское государственное 

автономное учреждение Владимирской области «Газета «Владимирские 

ведомости», ТРК33 «Губерния33», ООО «Первое городское телевидение» 

(Телеканал «Вариант-V»), ООО 6 канал и т.д. 

В рамках эфиров и публикаций Уполномоченным были освещены вопросы, 

связанные с безопасностью детей (в Интернете, на воде, общественных местах и 

др.), ролью семьи и ответственностью родителей в воспитании подрастающего 

поколения, поддержкой семей с детьми региона, деятельностью регионального 

Уполномоченного и др. 

В 2022 году на региональных телеканалах транслировалось 58 

информационных сообщений (в том числе – 5 радиоэфиров). 

Всего было опубликовано 213 информационных сообщений на официальном 

сайте Уполномоченного и размещено более 400 публикаций в социальных сетях. 

Актуальная информация о проводимых мероприятиях, новостях в 

деятельности Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области, 

изменениях законодательства размещена на официальном сайте 

www.ombudsman33.ru.  

Кроме того, с верифицированной информацией можно познакомиться на 

страницах официального сайта Уполномоченного по правам ребенка при 

http://www.ombudsman33.ru/
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Президенте Российской Федерации в специальном разделе   

http://deti.gov.ru/region/vladimir. 

 

 
 

Аккаунты Уполномоченного по правам ребенка 

созданы в социальных сетях: 

- «Одноклассники» https://ok.ru/profile/598572881942 
Уполномоченный Раснянская; 

- «ВКонтакте» - https://vk.com/id659462885 

Уполномоченный Раснянская; 

- «Телеграм» - Счастье V детях 

 

Взаимодействие с общественными организациями  

Безусловно, взаимодействие государства и общества позволяет проводить 

политику в отношении укрепления семьи более эффективно, многовекторно.  

Сегодня существует достаточно серьезные публичные площадки, на которых 

общественные организации имеют возможность коммуницировать и вырабатывать 

предложения в адрес органов власти, среди них: Общественная палата 

Владимирской области, региональные отделения «Союза женщин России», 

«Ассоциации юристов России» и Общероссийского народного фронта. Безусловно, 

деятельность каждой общественной организации заслуживает внимания. 

По данным Министерства юстиции РФ по Владимирской области в регионе 

зарегистрировано 1731 некоммерческая организация из них 536 общественная. 

В регионе достаточно много общественных организаций, деятельность 

которых направлена на поддержку семьи: 

- есть организации, занимающиеся вопросами поддержки многодетных 

семей: Региональные отделения Российского детского фонда и Красного креста, 

Владимирский областной общественный благотворительный фонд содействия 

защите материнства и детства «МАМА», «Ассоциация многодетных семей», 

Владимирская региональная общественная организация поддержки многодетных 

семей, семей с детьми и защиты семейных ценностей «Светлица», Владимирская 

региональная общественная организация сообщества многодетных семей 

«Счастливая семья», и др.  

http://deti.gov.ru/region/vladimir
https://ok.ru/profile/598572881942
https://vk.com/id659462885
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- успешны организации, пропагандирующие здоровый образ жизни, 

например, Меленковская районная общественная организация пропаганды 

здорового образа жизни, физической культуры и спорта «Семейный клуб 

«Грация». 

- есть организации, поддерживающие семьи в воспитании детей с 

отклонениями в развитии Владимирские общественные организации «АРДИ 

«Свет», «Добросвет», «Свет Жизни», «Владимирские Дети-ангелы», «Сокращая 

дистанцию».  

Таким образом, общественные организации являются активным субъектом 

социальной защиты детства и выполняют важную роль в формировании 

современного гражданского общества.   

Уполномоченным в вопросах защиты законных прав и интересов детей 

выстроены партнёрские отношения со многими общественными организациями 

региона. Совместная работа строится в различных форматах - круглые столы, 

семинары, научно-практические конференции, мониторинги и др.  

С 2020 года в вопросах защиты семейных ценностей Уполномоченный тесно 

взаимодействует с НП «Владимирская региональная ассоциация медиаторов». В 

отчетном году Уполномоченный по правам ребенка во Владимирской области 

совместно с сотрудниками Центра медиации, созданного в 2021 году на площадке 

аппарата Уполномоченного по правам человека во Владимирской области, 

продолжили работу по разрешению конфликтных ситуаций в семейных спорах, в 

вопросах образования и воспитания несовершеннолетних в образовательных и 

учебных заведениях региона. В рамках реализации проекта помощь была оказана 

98 заявителям. 

  Особое место в работе Уполномоченного занимают вопросы помощи и 

защиты семей с детьми-инвалидами. Такие семьи часто остаются один на один со 

своей проблемой. В регионе пока не сложилась система сопровождения и помощи 

семьям, воспитывающим детей с инвалидностью, недостает системного подхода, 

который включал бы такую семью в общее медико - социальное сопровождение. И 

в этих вопросах главным помощником Уполномоченного выступает ВООО АРДИ 
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«Свет», которую создала семейная пара Кац Юрий Михайлович и Любовь 

Ивановна. Благодаря работе ВООО АРДИ «Свет» родители более 60 семей области, 

воспитывающих детей с инвалидностью с рождения до 14 лет, получают 

педагогическую, психологическую, логопедическую, дефектологическую и 

юридическую помощь. В отчетном году Раснянская Ю.А.  поддержала проведение 

ежегодного фестиваля «Творчество особых мастеров 2021-2022», приняла участие 

в празднике Центра ранней помощи молодым семьям с детьми с особенностями 

развития «Мишутка и его друзья» и др. 

 В вопросах помощи семьям с особенными детьми в рамках заседания 

расширенной рабочей группы Экспертного совета при Уполномоченном по правам 

ребёнка во Владимирской области (далее – Экспертный совет) было инициировано 

обсуждение опыта работы субъектов Российской Федерации, в которых принят 

«Протокол объявления диагноза при рождении ребенка с хромосомной 

патологией». 

Следует отметить, что в составе Экспертного совета из 29 человек,                             

12 являются, представителями общественных организаций и объединений.   

По обращению Уполномоченного в 2022 году большую социальную помощь 

семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, традиционно оказали 

региональные отделения Российского детского фонда и Красного креста.   

В 2022 году Уполномоченным продолжена практика мониторинга 

организации летнего отдыха. Совместно с членом Общественной палаты 

Владимирской области, председателем областного общественного 

благотворительного фонда защиты материнства и детства «МАМА», - Татьяной 

Николаевной Питиримовой осуществлены выезды в загородные детские 

оздоровительные лагеря региона.  

В 2022 году Уполномоченный продолжила взаимодействие с поисково-

спасательным отрядом «ЛизаАлерт. Владимир», занимающимся поиском 

пропавших без вести людей в регионе. В рамках мероприятий, посвященных 

безопасности детей Уполномоченный поддержал волонтёров отряда в организации 

просветительской работы в оздоровительных лагерях области. При поддержке 
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Уполномоченного в июле прошел вебинар по теме: «Родительское собрание от 

ЛизаАлерт: правила безопасности для детей и их родителей».     

В 2022 году Ю.А. Раснянская приняла участие в 12 партнерских 

мероприятиях общественных организаций по вопросам защиты прав и свобод 

несовершеннолетних Владимирской области, на которых вырабатывались 

совместные решения и рекомендации в адрес органов исполнительной власти по 

наиболее актуальным проблемам.  

Уполномоченный выражает благодарность членам Общественного 

Экспертного совета, всем общественным организациям, фондам и институтам 

гражданского общества за активное сотрудничество и взаимодействие в вопросах 

защиты законных прав и интересов детей на территории Владимирской области. 

Только во взаимодействии с органами власти, некоммерческим сектором 

возможно оперативно и эффективно решать вопросы, связанные с защитой прав 

детей. 
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1.4. Инициативы, социальные проекты, акции 

В сентябре 2021 был сформирован Экспертный совет при Уполномоченном 

по правам ребенка во Владимирской области. Данный консультативный орган 

функционирует в целях повышения эффективности межведомственного 

взаимодействия структур, уполномоченных на защиту прав и законных интересов 

детей, оказания помощи Уполномоченному в обеспечении гарантий 

государственной защиты прав, свобод и законных интересов ребенка 

государственными органами, органами местного самоуправления и должностными 

лицами.  

Основными задачами Экспертного совета являются:  

- выработка рекомендаций по реализации основных направлений 

деятельности Уполномоченного; 

- обсуждение и экспертиза ежегодных докладов и специальных докладов 

Уполномоченного; 

- подготовка предложений по совершенствованию законодательства в области 

прав ребенка и приведению его в соответствии с действующими нормативными 

правовыми актами; 

- информирование Уполномоченного о положении дел в регионе в сфере 

соблюдения прав и законных интересов детей; 

- проведение комплексной экспертизы законопроектов, концепций, программ 

и иных стратегических документов по правозащитному, правовому и 

просветительскому направлениям деятельности органов государственной власти 

Владимирской области; 

- оценка эффективности государственных и муниципальных мероприятий по 

обеспечению прав ребенка; 

- подготовка предложений по улучшению положения детей; 

- оказание консультативной и организационной помощи Уполномоченному 

при реализации его полномочий в сфере обеспечения и защиты прав и законных 

интересов несовершеннолетних на территории Владимирской области; 
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- подготовка рекомендаций органам государственной власти Владимирской 

области, органам местного самоуправления и иным организациям о соблюдении 

прав и свобод несовершеннолетних на территории Владимирской области; 

- изучение международного и отечественного опыта в области организации 

защиты прав ребенка и возможности его использовать на региональном уровне и 

т.д. 

Общественное мнение - важнейший индикатор социальных процессов, без 

которого сложно определить объективные тенденции, связанные с реализацией 

прав ребенка.  

В этой связи Уполномоченным в 2022 году были проведены опросы - по 

качеству организации летнего отдыха детей и школьного питания. Электронные 

анкеты были распространены среди детей и их родителей через социальные сети и 

чаты. Ознакомиться с анкетой можно по следующей ссылке:  

https://docs.google.com/forms/d/1ikEjtkY_4ZGSlY_2bGc_TLVpzVJpTFeWPPbl

J31xiwU/edit 

Анкетирование по вопросам организации летнего отдыха смогло выявить как 

положительные стороны организации данного процесса, так и недостатки, на 

устранение которых следует обратить внимание.  

С 1 сентября 2020 года вступил в силу закон, согласно которому все ученики 

1–4 классов должны получать бесплатное горячее питание.  

В целях анализа ситуации во Владимирской области Уполномоченный в 

начале учебного года провела анкетирование среди детей и родителей по качеству 

школьного питания.  

https://docs.google.com/forms/d/1Yr0auP2V3zzAFqMTad9vxjhHNwsWeo2j1H-

B2AbRLKA/edit - анкета для учащихся и   https://docs.google.com/forms/d/1qAv-

3wl66OXb9iUrM0BczbVWG-ZFtBUyoZRbR6jD_to/edit - анкета для родителей 

Проведенный мониторинг показал, что около 80% участников опроса 

недовольны предоставленным питанием. 

https://docs.google.com/forms/d/1ikEjtkY_4ZGSlY_2bGc_TLVpzVJpTFeWPPblJ31xiwU/edit
https://docs.google.com/forms/d/1ikEjtkY_4ZGSlY_2bGc_TLVpzVJpTFeWPPblJ31xiwU/edit
https://docs.google.com/forms/d/1ikEjtkY_4ZGSlY_2bGc_TLVpzVJpTFeWPPblJ31xiwU/edit
https://docs.google.com/forms/d/1Yr0auP2V3zzAFqMTad9vxjhHNwsWeo2j1H-B2AbRLKA/edit
https://docs.google.com/forms/d/1Yr0auP2V3zzAFqMTad9vxjhHNwsWeo2j1H-B2AbRLKA/edit
https://docs.google.com/forms/d/1Yr0auP2V3zzAFqMTad9vxjhHNwsWeo2j1H-B2AbRLKA/edit
https://docs.google.com/forms/d/1Yr0auP2V3zzAFqMTad9vxjhHNwsWeo2j1H-B2AbRLKA/edit
https://docs.google.com/forms/d/1qAv-3wl66OXb9iUrM0BczbVWG-ZFtBUyoZRbR6jD_to/edit
https://docs.google.com/forms/d/1qAv-3wl66OXb9iUrM0BczbVWG-ZFtBUyoZRbR6jD_to/edit
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Уполномоченный уверена, что метод опроса детей и родительского 

сообщества очень эффективен и позволяет получить достоверную информацию об 

организации и качестве предоставляемых услуг. 

Взаимодействие с новыми регионами. 

В течение 2022 года было организовано межведомственное взаимодействие 

для оказания помощи гражданам, вынужденно прибывших с территории ДНР, 

ЛНР и Украины. В мероприятиях с Уполномоченным также принимали участие 

представители Пенсионного Фонда, отделов социальной защиты населения. 

Гражданам в ПВР разъяснялась процедура получения гражданства РФ, 

восстановления утраченных документов, возможность оформления пенсии, 

инвалидности, получения мер социальной поддержки, в том числе с учетом участия 

в государственной программе по оказанию содействия добровольному 

переселению в РФ соотечественников, проживающих за рубежом, обмена 

денежных средств, возможность трудоустройства и пр. В 2022 году 

Уполномоченным организовано 11 выездов в пункты временного размещения 

граждан (ПВР) для оказания необходимой помощи семьям с детьми. Кураторство 

семей с детьми, проживающих в ПВР, продолжится и в 2023 году. 

Работа с семьями с детьми, прибывшим из ЛНР, ДНР и Украины. 

На территории Владимирской области в 2022 году было организовано 26 

пунктов временного размещения граждан, 

прибывших с территории ДНР, ЛНР, 

Харьковской, Запорожской областей и Украины. 

По состоянию на 30.12.2022 г. во Владимирскую 

область прибыло 5601 человек, вынужденно 

покинувших данные территории, в том числе 

1493 несовершеннолетних. За 10 месяцев 2022 

года 1833 человека, включая 520 

несовершеннолетних, переехали в другие 

регионы Российской Федерации. В пунктах 

временного размещения проживали 1444 
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человека, самостоятельно прибыли и проживали у родственников, либо арендовали 

жилье – 2324 человека. 

В целях оптимизации работы с семьями и скорейшего удовлетворения 

потребности в вещах, медикаментах и пр. Уполномоченным в адрес заместителя 

Губернатора Владимирской области был направлен образец «социального паспорта 

несовершеннолетнего». 

Управления образования Владимирской области централизованно собирали 

информацию с семей, прибывших в территории ЛНР, ДНР и Украины. В 

«Социальном паспорте несовершеннолетнего» отражались самые основные 

потребности несовершеннолетних и членов их семей. Уполномоченным совместно 

с Региональным отделением Детского Фонда и Региональным отделением 

«Российского красного креста» на основе анализа социального паспорта 

собиралась гуманитарная помощь для семей с детьми прибывшими с территории 

ЛНР, ДНР и Украины. 

Посещая пункты временного размещения, Уполномоченный уделяла 

внимание каждой семье. Все потребности прибывших граждан в оперативном 

порядке отрабатывались с органами 

власти и администрациями пунктов 

временного размещения.  

В своей работе Уполномоченный 

занимается не только вопросами детства, 

но и материнства. На особом контроле в 

2022 году с находились бееменные 

женщины, прибывшие с территории 

ЛНР, ДНР и Украины.  

29 апреля во Владимирском Областном перинатальном центре встречали 

первенца, который появился на свет во Владимирской области. Мама малыша, 

приехавшая из ДНР, была обеспечена всем необходимым для ухода за 

новорожденным. В тесном контакте с врачами и главами муниципальных 
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образований, Уполномоченный контролировала всех будующих мам в вопросах, 

требующих решения. 

В приод летних каникул 

дети,прибывшие с территории 

ЛНР, ДНР и Украины, отдыхали в 

детских оздоровительных лагерях 

Владимирской области. Всего в 

регион прибыло 476 человек. 

Уполномоченный регулярно 

встречалась с ребятами, 

отдыхающими в загородных 

лагерях. В течении всего периода отдыха дети знакомились с основными 

достопримечательностями Владимирской области, заводили новых друзей и 

получали поддержку.   

Инициативы Уполномоченного в образовательной среде. 

В связи с возросшим количеством обращений от родителей по вопросам 

конфликтов в образовательной среде Уполномоченный активно касалась данных 

вопросов на родительских собраниях. По инициативе Уполномоченного и 

представителей НКО Разработан и утвержден (Распоряжением Департамента 

образования и молодежной политики Владимирской области от 25.11.2022 №1096) 

План мероприятий по реализации Концепции развития сети служб медиации 

во Владимирской области до 2025 года. В продолжение работы в сфере 

противодействия буллингу в детских коллективах с помощью медиаторов 

реализуются и применяются программы социального навигатора в виде тренинг 

– игры с подростками «Треугольник Карпмана ДЕТИ», игра «Я человек». 

Семейные ценности. 

В 2022 году по инициативе Уполномоченного открыт первый семейный 

МФЦ в г. Владимир (в перспективе открытие в г. Муром и г. Ковров). Инициативу 

организовать семейный МФЦ Уполномоченный озвучила 1 июня 2023 года на 

встрече с главой региона. 
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В 2022 году Уполномоченным совместно с Детским общественным советом 

была запущена акция: «Письмо моей будущей семье!». В рамках акции дети писали 

эссе, рассуждая о своей будущей семей. Итоги Акции были подведены на 

пленарном заседании Координационного совета Уполномоченных по правам 

ребенка ЦФО 7 июля 2022 года во Владимире. 

Также Уполномоченным совместно с Детским советом была запущена акция 

«Альбом семейных традиций Владимирской области». В ней принимают участие 

семьи Владимирской области, готовые поделиться с жителями региона своими 

семейными традициями. После подведения итогов будет сформирован «Альбом 

семейных традиций Владимирской области» в электронном и печатном варианте. 

Сохранение семей с первых дней жизни ребенка является приоритетной 

задачей Уполномоченного. Проведена работа по принятию Протокола сообщения 

диагноза в случае рождения ребенка с хромосомной патологией, в том числе с 

синдромом Дауна.  

Безопасность детства. 

С 2021 года Уполномоченным совместно с ГБУК ВО «Областная библиотека 

для детей и молодежи» реализуется проект «Школа БЕЗопасности». 

Школа создана с целью ознакомления с основами безопасности детей в 

различных сферах жизнедеятельности, формирования активной гражданской 

позиции и здорового образа жизни. Участниками Школы являются обучающиеся 8 

– 11 классов общеобразовательных организаций и студенты 1-2 курсов ссузов, 

расположенных на территории 

Владимирской области.   

В 2022 году к проекту 

присоединились 13 

муниципальных образований 

региона:17 школ и 104 участника 

слушали лекции экспертов с 

сфере детской безопасности 

онлайн. 



50 
 

В 2021 году был запущен проект «Социальная защищенность», который 

объединяет деятельность Уполномоченного по правам человека, 

Уполномоченного по правам ребенка и Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей региона. Цель проекта - выявление системных вопросов и 

разработка механизмов помощи гражданам и их семьям. В 2022 году работа в 

рамках проекта была продолжена. 

В отчетном году Уполномоченный продолжила осуществлять контроль 

состояния придомовых детских игровых площадок. 

В июле 2022 года Уполномоченным по правам ребенка был организован 

мониторинг состояния детских игровых площадок на территории региона. 

Мониторинг вызвал живой интерес жителей и в адрес Уполномоченного поступило 

более 60 обращений практически из всех муниципальных образований региона.   

В Российской Федерации принят национальный стандарт «Оборудование и 

покрытия игровых площадок. Дополнительные требования безопасности и методы 

испытаний универсальных игровых площадок» (документ утвержден и введен в 

действие Приказом Росстандарта от 17.09.2020 N 653-ст). 

Стандарт устанавливает требования безопасности к конструкции и методам 

испытаний стационарного оборудования детской игровой площадки, 

обеспечивающей общий уровень равной легкодоступности, в том числе 

использования детьми с ограничениями жизнедеятельности. 

Национальный стандарт регламентирует маршруты доступа, пандусы, 

поручни, пространства для маневра, требования к отдельным видам оборудования 

(качели, качалки, горки, карусели и т.д.)  

В первую очередь граждане жаловались на опасное состояние площадок - 

элементы расшатаны или сломаны, торчит арматура. 

Кроме этого, заявителей беспокоят скудные, устаревшие формы, высокие 

деревья и трава на площадках и др.    

В адрес глав муниципальных образований Уполномоченным была 

направлена информация с конкретными адресами и фотоматериалами с просьбой 

оказать содействие в устранении недочетов. 
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Уполномоченный провела личные встречи и телефонные разговоры с 

руководством органов местного самоуправления г. Ковров, о. Муром, г.Лакинск, 

Петушинского, Собинского и Меленковский районов. 

В итоге практически все площадки были проверены на предмет 

безопасности- убрана арматура и сломанные детали, проведен ремонт 

конструкций, покос травы и спил опасных деревьев, проведена уборка мусора. 

В вопросах установки детских игровых площадок есть множество нюансов. 

Так, для того, чтобы площадка была на придомовой территории, необходимо 

согласие собственников жилья, а не все граждане хотят этого, аргументируя, что 

будут шуметь дети, взрослые распивать спиртные напитки.  

Уполномоченным были даны разъяснения обратившимся жителям, что 

согласно действующему законодательству, придомовая территория находится в 

собственности жильцов многоквартирных домов и если граждане хотят установить 

новые формы площадки, то необходимо провести общее собрание и протокол 

направить в управляющую компанию. Пополнить детскую площадку новыми 

элементами жильцы смогут в рамках областной программы благоустройства 

(добровольные пожертвования жителей, при 100% софинансировании 

администрацией области). Для чего гражданам следует обращаться в 

администрацию муниципального образования. 

Кроме того, в городах региона активно используется форма опроса граждан 

по благоустройству территории – нужно проголосовать на сайте администрации за 

объекты, планируемые к благоустройству. 

Уполномоченный отмечает, что инициированный мониторинг не закончен и 

обращения от граждан до сих пор поступают, и работа над ними будет продолжена.  

 

  



52 
 

2. Актуальные вопросы защиты и восстановления прав ребенка по 

результатам рассмотрения обращений граждан 

2.1. Право на жизнь, защита от насилия 

Право на жизнь является основополагающим правом гражданина Российской 

Федерации.  

Конвенция о правах ребенка, одобренная 20 ноября 1989 г. Генеральной 

Ассамблеей ООН, провозгласила право ребенка быть защищенным от всех форм 

физического или психологического насилия, оскорбления или злоупотребления, 

отсутствия заботы или небрежного отношения, грубого обращения или 

эксплуатации, включая сексуальное злоупотребление, со стороны родителей, 

законных опекунов или любого другого лица, заботящегося о ребенке.  

В условиях экономических, политических и социальных изменений в стране, 

обусловивших ухудшение качества жизни, снижения жизненного уровня 

населения, социальной напряженности, дети становятся одной из наиболее 

социально уязвимых групп. В связи с этим государственная политика в интересах 

детей остается приоритетной областью деятельности органов государственной 

власти как в Российской Федерации, так и в регионе. 

В 2022 году Уполномоченного волновали вопросы, связанные с нарушением 

прав детей одним из родителей или законным представителем.  

Согласно Конституции РФ «никто не должен подвергаться пыткам, насилию, 

другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или 

наказанию» (ч. 2 ст. 21); «материнство и детство, семья находятся под защитой 

государства» (ч. 1 ст. 38). Физическое насилие и жестокое обращение запрещены 

Уголовным (ст. ст. 116, 156 и др.) и Семейным кодексами РФ (ч. 1 ст. 65 и др.) Тем 

самым государство гарантирует всемерную охрану и защиту интересов членов 

семьи.  

Между тем, в настоящее время в России нет специального закона о 

предотвращении жестокого обращения с детьми, действующее законодательство 

не дает четкого понимания жестокого обращения с несовершеннолетними, и для 

целей семейного и уголовного права это разные явления. «Если суд при 

рассмотрении дела о лишении родительских прав обнаружит в действиях 
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родителей (одного из них) признаки уголовно наказуемого деяния, он обязан 

уведомить об этом прокурора» (ст. 70 СК РФ). 

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 99 обращений по вопросам 

защиты детей от жестокого обращения, что на 5 % больше, чем 2021 (51) и на 7% 

больше, чем в 2020 - (68).   

К Уполномоченному поступило устное обращение настоятельницы 

женского монастыря региона о неблагополучной семье, состоящей из матери и 

девочки школьного возраста. Семья проживала в принадлежащем третьим лицам 

частном доме, скрытно, не зажигая свет и, видимо, не отапливая дом.  

По словам заявителя девочка выглядела истощенной, гигиенически 

запущенной, регулярно просила милостыню, в беседе с насельницами монастыря 

сообщала, что мать болеет, не выходит из дома.   

В целях исключения угрозы жизни и здоровья ребенка, непосредственного 

изучения указанных в сообщении заявителя обстоятельств Уполномоченным 

инициирован и осуществлен выезд по месту нахождения семьи с привлечением 

специалистов районного отдела опеки и попечительства, сотрудника 

подразделения по делам несовершеннолетних. 

Информация, полученная Уполномоченным при личной проверке ситуации, из 

бесед с заявителем, лицами, общавшимися с ребенком, произведенном внешнем 

осмотре дома проживания семьи, экстренно принята к изучению органами 

профилактики безнадзорности и правонарушений района. Оперативной проверкой 

доводы о наличии угрозы жизни и здоровью ребёнка были подтверждены. 

Установлено, что указанные лица являются иностранными гражданами, ранее 

проживали на территории Челябинской области, правоохранительными органами 

которого объявлены в федеральный розыск, мать девочки неоднократно 

привлекалась к административной ответственности.  

Уполномоченным ситуация по дальнейшему жизнеустройству ребенка, 

выведению семьи из социально опасного положения передана под контроль 

Уполномоченного по правам ребенка в Челябинской области. 
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Причинами большинства злоупотреблений, правонарушений, преступлений 

в отношении несовершеннолетних становились сложные детско-родительские 

отношения, асоциальный образ жизни семьи, отсутствие должного контроля со 

стороны родителей (иных законных представителей). В большинстве случаев дети 

подвергались насилию со стороны родителей и ближайших родственников.  

По статистике по итогам 2022 года во Владимирской области 

зарегистрировано 841 преступление, совершенное в отношении детей, что на 1% 

меньше аналогичного периода прошлого года (874). Количество преступлений, 

совершенных против половой неприкосновенности и половой свободы личности 

несовершеннолетних также сократилось до 117 с 124 в аналогичном периоде 

прошлого года, при этом количество пострадавших детей младше 14 лет 

увеличилось до 66 (с 60 в 2021). Всего от преступлений в 2022 году пострадало 

1012 ребенка, из них 957 детей не достигло возраста 14 лет. 

В адрес Уполномоченного поступило обращение школьницы и ее мамы о 

содействии в урегулировании сложных взаимоотношений одноклассницы девочки 

со своей матерью. 

В ходе проверки, включая выезд в образовательную организацию, беседы, 

Уполномоченным установлено, что с 9 лет девочка подвергается 

психоэмоциональному насилию и унижениям со стороны матери, родительскому 

неприятию ее как ребенка, в том числе в силу подчеркиваемого сходства с отцом, 

который ведет асоциальный образ жизни, с девочкой не общается, материально 

не поддерживает. На почве материнского отторжения у ребенка начались 

неврозы, при обострении которых девочка проявляет аутоагрессию (порезы), 

расстройство пищевого поведения, демотивацию в учебе.  

В течение учебного года деструктивное поведение матери в отношении 

дочери усугубилось: мать неделями не разговаривала с дочерью, не давала денег на 

питание в школе, лишила телефона, не впускала дочь ночевать, в случае нарушения 

обозначенного ей времени возвращения домой, не покупала одежду, школьные 

принадлежности, школьную и спортивную форму, фактически переложив свои 

родительские обязанности и ответственность на посторонних девочке людей. 
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Девочка фактически воспитывалась матерью подруги, у которой проживала, 

учила уроки, питалась, находила поддержку. При этом ребенок не оставлял  

желание наладить отношения с матерью, вернуться и жить в родной семье, 

старался выправить успеваемость, погасить академическую  задолженность. 

О социально опасном положении ребенка мать подруги неоднократно 

сообщала классному руководителю, завучу, директору школы, после чего с 

ребенком только дважды проводилась беседа школьного психолога. Иные 

установленные законодательством должные и своевременные меры помощи 

ребенку и семье педагогами и администрацией школы приняты не были. 

Уполномоченным было предпринято активное взаимодействие с 

субъектами профилактики, своевременно не принявшими востребованных 

ситуацией правовых, педагогических и иных мер, по установлению всех 

обстоятельств, причин и условий социально опасного положения ребёнка в семье 

матери, и их устранению. Уполномоченным внесены рекомендации о 

необходимости изучения ситуации в семье девочки, угрожающей ее физическому 

и психологическому здоровью, реализации индивидуальной профилактической 

работы с семьей, оказания ребёнку требуемой психологической помощи и 

коррекции, а при необходимости медицинской помощи, 

После чего в отношении семьи и несовершеннолетней активизирована 

профилактическая работа в соответствии с индивидуальным планом, в рамках 

которой матери предложены различные способы выхода из конфликтной 

ситуации с дочерью, включая помощь специалистов ДОО(сп)Ц, школьного 

психолога. Педагоги школы регулярно посещали семью девочки проведено 

медицинское обследовании и лечение. При содействии Уполномоченного девочка 

прошла реабилитационный курс с психологом-медиатором. Ситуация поставлена 

на контроль органов опеки и попечительства. 

Показательно, что преимущественная доля преступлений в отношении детей 

совершена членами семьи ребенка (537 преступлений). По данным работы органов 

защиты детства региона профилактическая работа осуществляется в отношении 

653 семей, находящихся в социально-опасном положении, состоящих на разных 
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видах профилактического учета, и 1185 детей, проживающих в таких семьях. В 

связи с обстоятельствами, препятствующими благополучному проживанию и 

воспитанию в семье, 103 ребёнка были помещены в государственные организации, 

из них 10 по акту полиции.  

По итогам 2022 года об ограничении и лишении родительских прав подано 

92 и 376 исковых заявлений соответственно (при 66 и 360 заявлений в 2021 году); 

287 родителя лишены родительских прав (258 – в 2021, 269 – в 2020), ограничены 

в правах 58 родителя (38 - в 2021, 25 в – 2020). 

 

 

 

2021 2022

360 376

258 287

рассмотрено исковых заявлений о лишении прав

принято решений о лишении прав

Судебная практика по лишению родительских прав

2021 2022

66

92

38

58

рассмотрено исковых заявлений об ограничении прав

принято решений об ограничении прав

Судебная практика по ограничению родительских прав
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В случае поступления в адрес Уполномоченного сигнала о выявленных 

признаках неблагополучия в семье либо о неисполнении одним из родителей 

обязанностей по воспитанию ребенка Уполномоченным проводится комплексная 

проверка с привлечением специалистов субъектов системы профилактики. При 

необходимости осуществляется выезд в семью, дается оценка эффективности 

проведенной профилактической работы. Уполномоченный посещала указанные 

семьи и проводила профилактические беседы с родителями о недопустимости 

жестокого обращения и мерах ответственности.  

Защита прав несовершеннолетних и создание безопасной инфраструктуры 

детства, являясь приоритетной, во многом зависит от слаженной совместной 

деятельности органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений, 

комплексной работы всех заинтересованных ведомств и организаций в регионе. 

По данным ГУ МЧС по Владимирской области за 2022 год на территории 

региона зарегистрировано 11 пожаров, в которых погибло 4 ребёнка, 10 получили 

травмы. Среди причин и отсутствие надлежащего контроля со стороны взрослых и 

ненадлежащее состояние электропроводки, оставление детей наедине с опасными 

предметами. На водных объектах установлено 9 происшествий с 

несовершеннолетними, в которых 8 детей погибло, 2 спасены, но пострадали. 

Причины гибели – нахождение у воды без взрослых, неумение плавать, 

несоблюдение техники безопасности на водных объектах. 

Уполномоченный рекомендует! 

Органам системы профилактики безнадзорности и правонарушений: 

- продолжить работу по информированию несовершеннолетних, их 

родителей (законных представителей) о техниках безопасного поведения, 

способствующих сохранению жизни и здоровья детей. 

Управлению МЧС по Владимирской области:  

-активизировать информирование граждан об опасных ситуациях и способах 

их преодоления, включая разъяснение правил охраны жизни и здоровья людей, 

правил поведения на водных объектах, при помощи средств массовой информации, 

социальных сетей, размещению информационных баннеров; 
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Министерству образования и молодежной политики совместно с 

муниципальными органами управления образования: 

- в подведомственных организациях продолжить работу, направленную на 

формирование у учащихся знаний и навыков в области безопасности 

жизнедеятельности; 

-активизировать участие в межведомственных профилактических акциях и 

мероприятиях (викторины, беседы, занятия, конкурсы); 

Органам местного самоуправления: 

- регулярно осуществлять мониторинги детских площадок совместно с 

представителями общественных и родительских организаций; 

- активизировать работу по недопущению травматизма детей на объектах, 

представляющих опасность для жизни их и здоровья, включая недостроенные и 

заброшенные здания и сооружения, объекты с доступными для детей выходами на 

крыши, их технические помещения, в том числе путем проведения регулярных  

межведомственных комиссионных рейдов по выявлению и осмотру таких 

объектов, принятию мер по недопущению на них детей, оптимизации работы с 

собственниками указанных объектов в рамках гражданского, административного 

законодательства. 

 

Действующее семейное законодательство гарантирует право каждого 

ребенка жить и воспитываться в семье, знать своих родителей, право на их заботу, 

и совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит 

его интересам. Ребенок, лишенный своего семейного окружения, оказавшийся в 

ситуации невозможности оставаться в нем, имеет право на особую защиту и 

помощь государства (статья 20 Конвенции о правах ребенка). Документом 

установлено, что родительские права не могут осуществляться в противоречии с 

интересами детей. Обеспечение интересов детей должно быть предметом основной 

заботы их родителей. Ребенок имеет право на защиту своих прав и законных 

интересов, защиту от злоупотреблений со стороны родителей. 
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При осуществлении родителями правомочий по управлению имуществом 

ребенка на них распространяются правила, установленные гражданским 

законодательством в отношении распоряжения имуществом подопечного (ст.60. 

СК РФ), в силу которых законные представители также обязаны заботиться об 

имуществе детей, не допускать уменьшения его стоимости, способствовать 

извлечению из него доходов, принимать все возможные меры по защите 

имущественных прав ребенка. Под контролем органов опеки и попечительства они 

не вправе совершать, давать согласие на совершение сделок по отчуждению, в том 

числе обмену или дарению имущества подопечного, сдаче его внаем (в аренду), в 

безвозмездное пользование или в залог, сделок, влекущих отказ от принадлежащих 

подопечному прав, раздел его имущества или выдел из него долей, а также любых 

других сделок, влекущих уменьшение имущества подопечного. В случае 

разногласий между родителями и детьми, в том числе, если действия (бездействие) 

законных представителей противоречат законодательству или интересам детей, 

орган опеки и попечительства обязан назначить представителя для защиты прав и 

интересов детей. При получении сведений об угрозе жизни или здоровью ребенка, 

о нарушении его прав и законных интересов, орган опеки и попечительства обязан 

принять необходимые меры по защите прав и законных интересов ребенка. 

Уполномоченному по правам ребенка во Владимирской области поступило 

обращение близких умершей матери несовершеннолетнего М. 2008 г.р. о 

нарушении его прав, включая имущественные права, допущенных его отцом, с 

которым мальчик остался проживать.  

По информации, представленной заявителями, после смерти матери 

мальчик около года находился в условиях отсутствия заботы, воспитания 

надлежащего ухода и содержания со стороны отца, который не работал, 

злоупотреблял спиртным, надлежащий уход за сыном не осуществлял, а также 

распоряжался унаследованным имуществом умершей жены вопреки интересам 

сына. Мальчик регулярно сбегал из дома, по телефону обращался к бывшим 

коллегам и друзьям матери с просьбой забрать его от отца. 
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Кроме того, заявителями было сообщено, что в процессе приобретения 

наследства, так и в осуществлении правомочий по управлению принадлежащего 

сыну имущества, отец действовал вразрез с интересами ребенка, а 

продолжающийся асоциальный образ жизни отца может повлечь отчуждение 

имущества, которое приобреталось матерью и предназначалось ею для 

обеспечения текущего и перспективного благополучия и развития сына. 

В целях проверки доводов обращения, защиты прав и законных интересов 

ребенка Уполномоченным в адрес органа опеки и попечительства г. Владимира, 

нотариальную палату Владимирской области направлены запросы информации и 

рекомендации, в том числе о принятии мер по защите имущественных, жилищных 

прав ребенка, направленных на понуждение отца к поддержанию имущества 

несовершеннолетнего в надлежащем состоянии, пригодности для эксплуатации 

(ремонт, сохранность, контроль состояния); несению расходов на содержание 

имущества; к надлежащему управлению денежными средствами, находящимися 

на счетах в кредитных организациях и ранее принадлежащими умершей матери 

мальчика, разработки «дорожной карты» работы с семьей и 

несовершеннолетним, учитывающей возможную потребность ребенка в 

индивидуальной психолого-педагогической помощи. 

В ходе совместной работы органов защиты детства отец прекратил 

злоупотребление спиртными напитками, неофициально трудоустроился, занялся 

воспитанием сына, стараясь проводить с ним свободное время, принимая участие 

в различных сферах деятельности мальчика, восстановил контроль учебной 

успеваемости и посещаемости ребенком школьных занятий. Школой с мальчиком 

проводится психолого-педагогическая профилактическая работа. 

Доводы о нарушении имущественных прав ребенка также частично 

подтвердились: денежные средства, унаследованные, сыном по-прежнему 

хранились на счете умершей. После проведенной работы отец перевел указанные 

денежные средства на счет сына. 



61 
 

К сожалению, продолжает оставаться актуальной проблематика, связанная с 

девиантным поведением детей и подростков (социальное поведение, которое не 

соответствует установленным в обществе нормам).  

Нарастающая динамичность современной жизни, происходящие в обществе 

политические, экономические, социально-культурные, поликультурные изменения 

являются факторами, способствующими нарушению несовершеннолетними 

установленных поведенческих норм, повышают риск дезадаптации и проявления 

различных форм девиантного поведения детей и подростков. 

Проблемы неблагополучного развития личности, ее отклонений 

прослеживаются во всех периодах жизни человека, но самым опасным периодом 

развития различного рода девиаций считается именно подростковый возраст. 

Подростки, склонные к девиантным формам поведения, представляют группу 

повышенного социального риска, поэтому рассматриваемые вопросы в настоящее 

время приобретают комплексный характер, а их решение требует 

межведомственного подхода.  

Усиление роли института семьи, повышение эффективности 

государственной поддержки семьи, развитие единой образовательной 

(воспитывающей) среды, разработка основных направлений информационной 

политики, способствующей распространению семейных ценностей, реализация 

мероприятий по повышению ценности семейного образа жизни, сохранению 

духовно-нравственных традиций в семейных отношениях и семейном воспитании, 

становятся направлениями, определяющими и создающими условия для 

эффективного выявления и профилактики девиантного поведения 

несовершеннолетних. 

Государственная политика обращения с несовершеннолетними, 

совершающими преступления и правонарушения, включает в себя 

профилактические меры, социальную реинтеграцию, применение мер, 

альтернативных лишению свободы, которые позволили бы наиболее щадящим 

способом повлиять на противоправное поведение подростка. 
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Данная тема явилась предметом обсуждения текущих проблем и вопросов 

Экспертным советом при Уполномоченном по правам ребенка во Владимирской 

области, в котором приняли участи представители профильных ведомств, органов 

государственной исполнительной власти Владимирской области, педагогического 

сообщества в сфере образования, культуры, социально ориентированных НКО, 

общественники региона.  

Внутриведомственная  замкнутость, отсутствие надлежащих правовых 

механизмов, регулирующих вопросы информирования органами системы 

профилактики органов и организаций, осуществляющих свою деятельность в 

области культуры, физической культуры и спорта, социально ориентированных 

НКО, о несовершеннолетних, склонных к девиантному поведению, и 

регламентацией участия в индивидуальной профилактической работе с такими 

детьми, родительская неподготовленность в преодолении кризисных ситуаций, 

связанных с подростковым периодом, сопряженная с перекладыванием 

ответственности за воспитание своих детей на государственные органы и 

организации, способствуют увеличению количества самовольных уходов 

несовершеннолетних из семьи и государственных учреждений, росту 

суицидальных попыток среди несовершеннолетних.  

Уполномоченный полагает, что зачастую родителям все труднее найти 

общий язык с педагогами, получить профессиональную социально-

педагогическую, психолого-педагогическую помощь.  

При этом кадровый голод, бумажная перегруженность, материальная 

незаинтересованность, озвучиваемые как причины неучастия школы в нуждах и 

проблемах семьи, приводят к общей заформализованности проводимой школой 

работы. 

Уполномоченный рекомендует! 

Министерству образования и молодежной политики Владимирской области: 

- рассмотреть вопрос о разработке методических рекомендаций органам 

опеки и попечительства по организации передачи (возврата) родителям детей, 

проживающих в семьях иных граждан, с учетом: рассмотрения требования 
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родителя о возврате ребёнка в контексте всех обстоятельств, исходя из интересов 

ребенка; оценки психоэмоциональных контактов ребенка с родителем, лицом, у 

которого ребенок проживает, мнения ребенка; обеспечения психологического 

сопровождения, коррекции всем участникам процесса. 

 - усилить работу по совершенствованию индивидуальной профилактической 

работы с детьми, склонными к девиантному поведению, с учетом полноценной 

включенности в нее образовательных и медицинских организаций, родительского 

сообщества, рекомендаций Уполномоченного. 

- обеспечить конструктивное взаимодействие с образовательными 

организациями, семьей, родителями обучающихся по вопросам, связанным с 

воспитанием ребенка, совместное преодоление проблем, вытекающих из 

особенностей взросления, активизировать работу с родителями и семьей. 

-продолжить работу, направленную на профессиональную переподготовку и 

повышение квалификации специалистов психологов, дефектологов, в 

подведомственных организациях, подготовки специалистов, ориентированных на 

кризисно-конфликтную работу в детско-подростковой среде. 

В отчетном году зафиксировано 242 преступлений, совершенных 

несовершеннолетними, из них 49 несовершеннолетних преступили закон повторно, 

144 преступления совершено детьми до достижения возраста, с которого наступает 

уголовная ответственность: 64 преступления совершено детьми до 13 лет, 80 

преступлений – подростками от 14 до 15 лет.  

95 несовершеннолетних в 2022 были помещены в центр временного 

содержания несовершеннолетних правонарушителей (ЦВСНП), из них 24 ребенка 

- в связи с совершением общественно-опасного деяния до достижения возраста, с 

которого наступает уголовная ответственность. 

По данным УМВД России по Владимирской области на фоне снижения 

подростковой преступности в целом. Возросла доля тяжких и особо тяжких  

преступлений, совершенных несовершеннолетними. Почти половина 

преступлений связана с хищением имущества (кражами), каждое третье из которых 
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с использованием банковской карты, каждое четвёртое преступление совершается 

на торговых объектах. 

Доля учащихся образовательных организаций, принявших участие в 

совершении преступлений не изменилась относительно статистики прошлого года 

(около 66%), однако стремительный рост преступной активности обучающихся в 

отдельных муниципальных образованиях требует усиления превентивных мер 

среди учащихся, предпринимаемых в рамках образовательного процесса, 

повышения эффективности общей профилактической работы с подростками. 

Уполномоченный рекомендует! 

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Владимирской 

области, комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав 

муниципальных образований региона: 

-актуализировать порядок межведомственного взаимодействия органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений с целью 

конкретизации направлений и полномочий каждого органа системы профилактики. 

- организовать разработку «дорожной карты» вовлеченности 

несовершеннолетних, склонных к девиантному поведению, к участию в культурно-

оздоровительных мероприятиях, реализуемых подведомственными учреждениями, 

с последующим информированием органов системы профилактики и 

использованием в индивидуальной профилактической работе. 

- принять активное участие в оптимизации института социального 

наставничества принять меры по совершенствованию клубной работы с 

несовершеннолетними и их родителями с ожидаемым результатом снижения 

противоправного поведения детей, восстановления социальных связей с 

подростками. 

 

В отчетном году внимание Уполномоченного было обращено на изучение 

ситуаций, связанных помещением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, детей, оказавшихся в ситуации беспризорности, в медицинские 

организации, оказания социальных услуг, связанных с присмотрим и уходом за 
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детьми, оказавшимися без попечения родителей, помещенными в медицинские 

организации для лечения. 

При взаимодействии с органами профилактики беспризорности и 

правонарушений, обобщением всей поступившей по данному вопросу информации 

усыновлено, что в 2022 году случаи необоснованной госпитализации в регионе не 

установлены. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также 

дети, выявленные в ситуации безнадзорности, в возрасте до 4-х лет в соответствии 

с приказом департамента здравоохранения администрации Владимирской области 

от 22.05.2015 № 370 «О госпитализации беспризорных, безнадзорных детей из 

социально неблагополучных семей, заблудившихся, подкинутых и других детей в 

возрасте до четырех лет включительно, оставшихся без попечения родителей в 

дома ребенка» помещаются сразу в дома ребенка (если не требуется 

госпитализация по медицинским показаниям), при выявлении детей старше 3-х лет 

и помещаются в социально- реабилитационные центры для несовершеннолетних. 

При участии Уполномоченного в отчётном году разработан и утвержден 

«Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

Владимирской области в целях исключения случаев необоснованной 

госпитализации несовершеннолетних».   

Сопровождение в медицинские организации при госпитализации детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей осуществляется сотрудниками 

специализированных домов ребенка, родителями детей, либо представителями 

некоммерческих организаций в соответствии с «Порядком организации 

совместного нахождения работников организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, с детьми в медицинской организации при 

оказании им медицинской помощи в стационарных условиях в течение всего 

периода оказания медицинской помощи в соответствии с законодательством в 

сфере охраны здоровья и трудовым законодательством, в том числе с 

возможностью привлечения негосударственных некоммерческих, в том числе 
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общественных и религиозных, организаций, благотворительных фондов, а также 

отдельных граждан добровольцев (волонтеров)». 

Уполномоченный рекомендует! 

Министерству здравоохранения Владимирской области активизировать 

привлечение представителей волонтерских организаций к сопровождению детей, 

присмотру и уходу за ними, при госпитализации детей в медицинские организации 

для получения высокотехнологического лечения, требующего дополнительного 

ухода. 

В отчетном году внимание Уполномоченного было обращено к теме 

подростковых суицидов. 

Не первый год суициды входят в число 10 ведущих причин смерти населения 

после смертности от сердечно-сосудистых заболеваний и онкологических 

заболеваний. При этом самоубийства - вторая причина смерти в возрастной группе 

от 10 до 24 лет. 

Развитие информационно-коммуникационных технологий обусловливает 

уязвимость детей для деструктивной информации, преступного контента с 

материалами об изготовлении и распространении психоактивных и наркотических 

веществ, педофилии, суицидах. В сопряжении с иными сопутствующими вызовами 

современности, ослабляется значение и ресурсность семьи как места здорового, 

благоприятного, полноценного развития и личностного формирования ребенка. 

Суицид— осознанный акт устранения из жизни под воздействием острых 

психотравмирующих ситуаций, при которых собственная жизнь как высшая 

ценность теряет для данного человека смысл. 

В опубликованных источниках можно встретить следующие причины 

суицидов подростков: конфликт в личной жизни, чувство одиночества, воздействие 

различных видов искусства, неразделенная любовь, нетрадиционная сексуальная 

ориентация, неблагополучие или безразличие к ним в семье.  

Основные мотивы суицидального поведения детей: обида, протест, 

одиночество, стыд, недовольство собой. В зоне повышенного риска депрессивные 

подростки, несовершеннолетние, злоупотребляющие алкоголем и наркотиками, 
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дети, ранее совершавшие попытку самоубийства или видевшие самоубийство 

члена семьи, одаренные подростки, дети с плохой успеваемостью, дети - жертвы 

насилия. У оставшегося в трудной для себя ситуации подростка может не оказаться 

эмоциональных, умственных или физических сил противостоять любым 

неприятностям, тогда он может выбрать суицид как единственный приемлемый 

выход. 

Уже исходя из смысла определения, характеризующего аспект суицида как 

явления, видно, что для преодоления проблемы нужен комплексный, системный и 

междисциплинарный подход, непрерывное отслеживание динамики ситуации, 

экстренное и слаженное реагирование. 

В 2022 году во Владимирской области констатированы 3 случая суицида 

несовершеннолетних, 25 покушений на самоубийство а 2021 году - 3 и 24 случаев 

соответственно. В 2022 году по Детскому телефону доверия с единым 

общероссийским номером 8-800-2000-122 было принято 16 обращений по 

проблеме суицида, в том числе 7 из них - от несовершеннолетних по поводу 

суицидальных мыслей, 1 – от несовершеннолетней, склонной к самоповреждению, 

1 от родителя, переживающего из-за суицидальной попытки ребенка, 7 обращений 

– от совершеннолетних граждан. 

В регионе межведомственная работа в области профилактики и 

противодействия суицидальной активности регулируется распоряжением 

администрации Владимирской области от 14.09.2021 №709-р, утвердившим 

Комплекс мер на 2021-2025 по совершенствованию системы профилактики 

суицида среди несовершеннолетних во Владимирской области, определяющим 

основные позиции взаимоотношений в указанной проблематике, государственных 

органов власти и профильных организаций. В 2022 году в центры помощи семье и 

детям, иные организации региона, оказывающие помощь по разрешению 

конфликтных ситуаций, обратились 292 опекунов (попечителей), приемных 

родителей 
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Между тем, обеспеченность региона детскими и подростковыми 

клиническими психологами составляет 1 штатную единицу. Суицидологи – 

отсутствуют.  

Органами социальной защиты населения предоставлена информация об 

осуществленной работе по профилактики суицида среди несовершеннолетних на 

конец 2022 года. 

В 2022 году учреждения социального обслуживания работали с 1 семьей, 

потерявшей ребенка в результате суицида (г. Ковров). Совершивший суицид 

подросток 2006 г.р. состоял в Едином банке данных о несовершеннолетних, 

находящихся в социально опасном положении, и их семьях (ЕБД ДеСОП) в период 

с 17.10.2018 по 04.05.2022 в связи с совершением правонарушения, проживал в 

полной, благополучной семье. Семье была оказана психологическая помощь и 

поддержка.  

Также работа проводилась с 4 семьями, в которых дети совершили попытки 

суицида, не приведшие к смерти. В первом случае семья полная, благополучная, от 

социального обслуживания отказалась; во втором - семья состоит на учете в ЕБД 

ДеСОП с 2021 года. Через 14 дней после выписки подросток, совершивший 

суицидальную попытку, был изъят из семьи совместно с младшим братом и 

помещен в СРЦН. Работа с семьей ведется в рамках работы с семьями ЕБД 

ДеСОП; в третьем - семья неполная, повторного брака, благополучная. Проведено 

обследование семьи, подростку, предпринявшему попытку суицида, оказана 

психологическая помощь клиническим психологом. В настоящее время ситуация в 

семье на контроле специалиста по социальной работе и педагогов школы; в 

четвертом - семья опекунская, мать лишена родительских прав, за год подросток 

дважды предпринимал суицидальные попытки. Организована психологическая 

работа с подростком с привлечением органов опеки. Проведена индивидуальная 

профилактическая работа с опекуном в связи с вынесением постановления по делу 

об административном правонарушении КДН и ЗП администрации Суздальского 

района, по факту ненадлежащего исполнения обязанностей опекуна в отношении 

опекаемого. Помощь в трудоустройстве подростка не принята. В настоящее 
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время работа с данной семьей прекращена в связи с достижением подростком 18-

летнего возраста.  

Анализ практики профилактической работы в указанной сфере позволяет 

обратить внимание на следующие вопросы и проблематику. 

1. Недостаточную эффективность первичной профилактики суицидального 

риска в общеобразовательных организациях: кадровое обеспечение и 

профессиональная подготовка специалистов в таких организациях (психологов, 

социальных педагогов), отсутствие профильных специалистов (суицидологов), 

ключевых при дальнейшем сопровождении несовершеннолетнего после 

парасуицида; неготовность педагогического, ученического, родительского 

коллектива конструктивно решать проблемы, связанные с данными 

поведенческими реакциями по причине нарушения конфиденциальности, 

профессиональной этики, страха обсуждения данной темы и проч.;  

2. Проблемы при реализации индивидуальной профилактической работы с 

обучающимися (перегруженность детей в общеобразовательной среде, в том числе 

психологическая; утрата доверительности и конструктивной помощи ребенку 

внутри родительской семьи, влекущие увеличение тревожности, депрессии, 

агрессии, риска аутоагрессивного поведения). 

3.  Отсутствие должного межведомственного взаимодействия при 

выявлении несовершеннолетнего, относящегося к «группе риска» (ограниченность 

субъектового ресурса (кадрово-профессионального, информационно-

методического, технического), обеспечивающего комплексную, 

последовательную, системную профилактическую работу с семьями и 

несовершеннолетними и оперативное реагирование; отсутствие единого плана 

реагирования на суицид и последующей реабилитационной работы с ребенком и 

его окружением). 

4.  Сложности в ограничении доступа детей к ресурсам с информацией, 

деструктивно влияющей на их психологическое, нравственное развитие, 

содержащей опасную для их жизни (в том числе «групп смерти» в соцсетях, 
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подталкивающие к суициду, романтизация самоубийств в СМИ и произведениях 

культуры). 

Уполномоченный рекомендует! 

Органам системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних: 

- активизировать работу по противодействию явлениям, посягающим на 

социальную защищенность детей. 

- организовать работу, направленную на совершенствование нормативного 

правового регулирования взаимодействия органов межведомственного 

взаимодействия в деятельности по профилактике суицидального поведения 

несовершеннолетних, в том числе через разработку порядка экстренного 

реагирования и оказания психологической и психиатрической помощи 

несовершеннолетним с деструктивным поведением, порядка межведомственного 

взаимодействия по противодействию суицидальной активности, алгоритма по 

организации профилактической работы по предотвращению случаев 

суицидального поведения с координирующей функцией КДНиЗП. 

Министерству образования и молодежной политики Владимирской области: 

-усилить профилактическую работу с семьями с целью оказания 

своевременной социальной, психологической и иной поддержки особо уязвимым 

подросткам и их семьям, в том числе нивелирования авторитарных методов 

воспитания, требования от ребенка высоких достижений, жестокого наказания за 

неудачи, вторжения в личное пространство ребенка, подавления его личности 

силой, лишения ребенка личного времени и препятствие свободному общению со 

сверстниками, как факторов суицидального поведения; 

- во взаимодействии с НКО разработать методические указания о 

конкретизации психолого-педагогической работы с несовершеннолетними и их 

семьями в общеобразовательных организациях, в том числе путем привлечения к 

разбору каждого случая помогающих специалистов (психологов, медиаторов, 

педагогов) организаций дополнительного образования детей;  
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-рассмотреть вопрос об организации работы с подростками в уличной среде 

(уличная служба на базе имеющихся социальных центров) через непосредственный 

профилактический контакт с подростком/группой подростков; оптимизация 

работы с несовершеннолетними, вовлеченными в деятельность деструктивных 

общественных групп, движений и сект, представляющих молодежную 

субкультуру; 

-актуализировать мероприятия в русле комплексного подхода и 

своевременного реагирования на отклоняющиеся от нормы формы поведения, в 

том числе путем применения в образовательных организациях методик, 

направленных на выявление детского уровня тревожности, депрессии, агрессии, 

риска аутоагрессивного поведения, противодействия формированию коллективной 

агрессии, развитию школьной медиации, в том числе во взаимодействии со 

специалистами-медиаторами, ориентированными на кризисно-конфликтную 

работу в детско-подростковой среде; 

 -рассмотреть вопрос о разработке комплексного подхода к обеспечению 

информационной безопасности детей, противодействию распространения, 

популяризации информационной продукции, деструктивно влияющей на 

психологическое, нравственное развитие детей и подростков;   

 - совместно с Министерством социальной защиты населения рассмотреть 

вопрос о разработке комплексной программы сопровождения лиц, из числа 

несовершеннолетних, совершивших суицидальную попытку, до окончания ими 

обучения в образовательных организациях профессионального образования, 

включая оказания возможного содействия в трудоустройстве.  
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2.2. Право на гражданство 

Право на гражданство - естественное право, которое наступает с момента 

рождения. Правовое положение лица, проживающего в стране, зависит, прежде 

всего, от того, является ли оно гражданином данной страны. Именно гражданство 

во многом определяет основы правового статуса личности, объем ее прав, свобод и 

обязанностей и служит исходной базой ее взаимоотношений с государством. 

Между тем, в любой стране, наряду с гражданами, составляющими 

подавляющее большинство ее населения, проживают или временно пребывают и 

иностранцы, лица без гражданства, беженцы и др. Данные категории граждан 

также имеют права и могут воспользоваться определёнными гарантиями, но в 

объеме, установленном государством. 

Деятельность регионального Уполномоченного по правам ребёнка 

направлена на защиту прав несовершеннолетних вне зависимости от их 

принадлежности к государству.  

Ежегодно к Уполномоченному поступают обращения, связанные с 

вопросами оформления документов на установление или получение гражданства 

РФ, а также оформления миграционных документов на легализацию пребывания 

на территории области несовершеннолетних, являющихся гражданами иного 

государства. Подобные обращения единичны, но за каждым стоит судьба ребёнка, 

и от результата решения данных вопросов зависит возможность реализовать иные 

права несовершеннолетнего. 

К Уполномоченному поступило обращение от отца несовершеннолетнего, 

являющего гражданином Республики Казахстан. Отец ребёнка сообщил, что он 

один воспитывает ребёнка и они приехали вместе с сыном на территорию 

Владимирской области для постоянного места проживания и получения 

российского гражданства. Отец официально трудоустроен, ребёнок обучается в 

общеобразовательной школе и готовился к сдаче ОГЭ. В период оформления и 

продления вида на жительство, несовершеннолетнему автоматически 

продлевалась регистрация по документам его отца. При получении РВП, 

миграционной службой было отказано в продлении регистрации 



73 
 

несовершеннолетнему, с указанием на то, что он должен выехать обратно в 

Республику Казахстан.  

В защиту интересов ребёнка и его прав, Уполномоченный обратился в УМВД 

России по Владимирской области для решения вопроса продления срока 

пребывания в Российской Федерации. Вопрос решился положительно. 

Особое внимание в 2022 году со стороны Уполномоченного было приковано 

к соблюдению прав несовершеннолетних, прибывших в регион с территорий ЛНР, 

ДНР и Украины, в результате проведения специальной военной операции. 

Всего на конец года в регионе проживало 3768 человек, из которых 973 

несовершеннолетних.  

Для размещения граждан, прибывающих с указанных выше территорий, во 

Владимирской области были развернуты 26 пунктов временного размещения. На 

30.12.2022 года всего в ПВР проживало 1444 человека, из которых 394 

несовершеннолетних.  

По прибытии, первоначальным вопросом стало оформление миграционных 

документов и определение статуса прибывших лиц. Учитывая сложную и 

неоднозначную политическую остановку, прибывающие лица не могли 

определиться какой статус им приобретать, имеет ли смысл приобретать 

гражданство Российской Федерации. Действующее российское законодательство 

изначально также не было адаптировано под сложившуюся ситуацию, что 

приводило порой к сложностям и длительным процедурам в оформлении 

миграционных документов. Кроме того, проблема заключалась в том, что   

некоторые граждане, были эвакуированы в экстренном порядке и на руках у них не 

было документов, подтверждающих их личность, что также затрудняло процедуры 

оформления миграционных документов. Данные проблемы были связаны не 

только со взрослым населением, но и оформлением документов на 

несовершеннолетних.  

К Уполномоченному поступили обращения от родителей 

несовершеннолетних детей, прибывших с территории ДНР и ЛНР, с просьбой 

оказать содействие в восстановлении документов, удостоверяющих личность 
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несовершеннолетних. При отсутствии данных документов невозможно было в 

том числе получить меры социальной поддержки. При взаимодействии 

Уполномоченного и УВМ УМВД России по Владимирской области необходимые 

документы были оформлены.  

5 октября 2022 г. вступили в силу федеральные конституционные законы: 

- от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 

Донецкой Народной Республики и образовании в составе Российской Федерации 

нового субъекта - Донецкой Народной Республики», 

- от 4 октября 2022 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 

Луганской Народной Республики и образовании в составе Российской Федерации 

нового субъекта - Луганской Народной Республики»,  

-от 4 октября 2022 г. № 7-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 

Запорожской области и образовании в составе Российской Федерации нового 

субъекта, Запорожской области»,  

-от 4 октября 2022 г. № 8-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 

Херсонской области и образовании в составе Российской Федерации нового 

субъекта - Херсонской области» (далее – ФКЗ). 

Согласно данным ФКЗ со дня принятия в состав Российской Федерации ДНР, 

ЛНР, Запорожской и Херсонской областей – 30 сентября 2022 г. – гражданство 

Российской Федерации в результате признания приобретают: 

 граждане ДНР, ЛНР и Украины, а также лица без гражданства, 

постоянно проживавшие на этот день на территории Республик или ранее 

проживавшие на указанных территориях и выехавшие в Российскую Федерацию, в 

том числе через территории третьих государств; 

 граждане Украины и лица без гражданства, постоянно проживавшие на 

этот день на территории Запорожской и Херсонской областей или ранее 

проживавшие на указанных территориях и выехавшие в Российскую Федерацию, в 

том числе через территории третьих государств; 

 несовершеннолетние дети лиц упомянутых категорий. 

https://rg.ru/documents/2022/10/05/fkz5-site-dok.html
https://rg.ru/documents/2022/10/05/fkz6-site-dok.html
https://rg.ru/documents/2022/10/05/fkz7-dok.html
https://rg.ru/documents/2022/10/05/fkz8-site-dok.html
https://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-dnr/
https://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-lnr/
https://www.mid.ru/ru/maps/ua/
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Принятие данных законов сняло множество вопросов и упростило процедуру 

получения гражданства для граждан и несовершеннолетних, прибывших с 

территории ДНР, ЛНР и Запорожской и Херсонской областей.  

Дополнительно Указом Президента Российской Федерации от 26 декабря 

2022 г. № 951 «О некоторых вопросах приобретения гражданства Российской 

Федерации» был определён порядок подачи заявлений на гражданство, в том числе 

заявлений о признании ребенка, не достигшего возраста 14 лет, гражданином 

Российской Федерации. Что также сняло множество вопросов по оформлению 

документов для данной категории граждан. 

В качестве проблемного вопроса остается ситуация с установлением 

фиктивного отцовства иностранными гражданами. В регионе ежегодно порядка 

10% от подавших заявление об установлении отцовства, являются иностранные 

граждане. При этом не всегда установление отцовства сопряжено с фактическим 

родством между отцом и ребёнком. К сожалению, имеются факты, 

подтверждающие корыстный интерес сторон. Истинными мотивами иностранных 

граждан при установлении отцовства в отношении детей – граждан Российской 

Федерации связаны исключительно с получением в дальнейшем гражданства 

Российской Федерации в упрощенном порядке. Мать ребёнка, в данном случае 

получает материальное вознаграждение за подачу заявления. 

Бывают случаи, когда в отношении своих пяти детей женщина, имеющая 

гражданство Российской Федерации, приводит в органы ЗАГС пять различных 

мужчин – иностранцев. При этом, часть таких «отцов» пересекли границу 

Российской Федерации впервые уже после рождения детей, в отношении которых 

они устанавливают отцовство. 

Данная практика подтвреждается решениями судов, во исполенине котрых,  

отделы ЗАГСа обязаны исключить сведения, ранее внесенные в запись акта о 

рождении по совместному заявлению об установлении отцовства, в отношении 

иностранных граждан, уже получивших гражданство РФ или вид на жительство. 

https://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-dnr/
https://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-lnr/
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На сегодняшний день, действующие нормы семейного законодательства, не 

дают возможности органам ЗАГСа отказывать в подобных случаях, а также 

проводить дополнительные проверки по установлению фиктивного отцовства.   

В результате, наблюдается злоупотребление правом со стороны иностранных 

граждан. Также данный факт может нарушить права самого несовершеннолетнего. 

Гражданин иностранного государства, при признании его отцом, сможет 

принимать решения от имени несовершеннолетнего, представляя его интересы по 

всем вопросам, в том числе взыскивать алименты на свое содержание, а также 

будет обладать правом вывоза ребенка за территорию РФ. Нельзя исключать 

возможность вовлечения несовершеннолетнего в данном случае в экстремистскую 

и незаконную деятельность.  

Уполномоченный рекомендует! 

Для решения данного вопроса необходимо внести изменений в п. 3 ст.48, 

ст.49 Семейного кодекса Российской Федерации, определив, что установление 

отцовства для иностранных граждан и лиц без гражданства осуществляется 

исключительно в судебном порядке. 

Полагаю, что данный порядок поможет сократить случаи фиктивного 

отцовства.  
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Социально-экономические права несовершеннолетних 

2.3 Право жить и воспитываться в семье 

Тематика защиты и обеспечения реализации прав детей, оставшихся без 

родительского попечения, является крайне актуальной и одновременно с этим 

очень комплексной. Государственные органы реализуют большой пласт 

деятельности в данной сфере, как для создания инфраструктуры, так и для 

юридического поддержания функционирования описанной системы.  

В 2022 году в регионе учтено – 2906 ребенка категории детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей (в 2021 – 3003), на конец 2022 года выявлено 

и учтено 417 детей. В замещающих семьях региона воспитывается 2533 ребенка, из 

них 1498 детей находится под опекой (попечительством) (2021 год - 1537), 1035 

детей воспитываются в приемных семья (2021 год - 1091). 

 

В организациях для детей-сирот воспитывается 328 (2021 г. - 328) детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 218 детей в детских домах 

системы образования, 25 ребенка в домах ребенка, 85 детей в организации 

социального обслуживания населения; в отношении 45 несовершеннолетних, 

обучающихся в профессиональных образовательных организациях, функции 

законного представителя исполняют органы опеки и попечительства. 
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На территории Владимирской области осуществляют свою деятельность 10 

социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, один из которых 

предназначен для детей и подростков с ограниченными возможностями, 14 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

подведомственных государственным органам в сфере: образования (9 

учреждений), здравоохранения (4 учреждения), социальной защиты населения (1 

учреждение). 

Банк данных детей, оставшихся без родительского попечения, является 

важным элементом для общества, позволяющим находить больше потенциальных 

семей для устройства ребенка, что также способствует снижению количества детей 

данной категории. 

В региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, 

в отчетном периоде учтены 372 ребенка (1,19% в общей численности детского 

населения области), из них от 0 -до 7 лет - 43, от 8 до 13 лет- 106, от 14 до 18 лет – 

223. В целом по области на 0,5% сократилось число детей, состоящих на учете в 

региональном банке данных (на 01.01.2023-372, 01.01.2022 – 374). 
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По итогам 2022 года численность детей, переданных в семьи граждан, 

сократилась по сравнению с 2021 годом на 3% (2022- 393 ребенка (2021г.- 405), в 

том числе под опеку (попечительство) – 255, приемную семью –65, усыновлено – 

20, под предварительную опеку –53. 

В сравнении с 2021 годом в регионе: сократилось устройство в г.Владимире 

(7%), г.Гусь-Хрустальном (25%), Вязниковском (54%), Меленковском (23%), 

Камешковском (18%), Судогодском (46%), Муромском (14,3%), Киржачском 

(37,5%), Ковровском (60%), Селивановском (75%) районах.  
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Увеличилось количество детей, устроенных в семьи граждан в Петушинском 

(18%), Александровском (24%), Юрьев-Польском (62,5%) Собинском (17,6%), 

Гороховецком (37,5) районах; незначительно увеличилось г.Ковров, 

Кольчугинском, Суздальском, районах.  

 

 

На прежнем уровне устройство остается в о.Муром, Гусь-Хрустальном 

районе, ЗАТО г.Радужный. 

Данные обстоятельства органы опеки и попечительства связывают с 

болезнью детей, подростковым возрастом, наличием у детей братьев и сестер, так 

как, исходя из действующего семейного законодательства, дети, являющиеся 

родственниками, передаются в одну приемную семью, за исключением случаев, 

когда они не могут воспитываться вместе, и только с их согласия. 

Анализ основных причин прекращения семейного устройства показывает, 

что по преимуществу дети возвращены по инициативе опекунов (попечителей), 

приемных родителей в связи с отсутствием взаимопонимания между замещающим 

родителем и ребенком, а также нежеланием ребенка проживать в замещающей 

семье.  

В 2022 году 25 детей были возвращены в учреждения для детей-сирот, в 2021 

году – 36, 2020 году – 21, а в 2019 году – 38. Безусловно, данные показатели высоки 

и требуется усиление межведомственной работы, работы с замещающими семьями 

для предотвращения фактов возврата детей в учреждения для детей-сирот. 
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Факты отмены решений о передаче ребенка под опеку, в приемную семью 

свидетельствуют, что 64% отмененных решений принято в отношении семей, где 

проживали дети-подростки в возрасте от 10 до 17 лет, именно в период наступления 

возрастных физиологических, психологических и эмоциональных изменений 

ребенка. 

Уполномоченный рекомендует! 

Министерству образования и молодежной политики Владимирской области: 

-усилить информационные кампании и мероприятия, проводимые с 

кандидатами в замещающие родители, направленные на распространение 

информации среди населения о новых и альтернативных формах и их 

эффективности в воспитании детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, 

формирование положительного имиджа институтов семейного устройства детей-

сирот.  

Важным условием развития приемных семей является повышение 

заинтересованности органов местного самоуправления в создании и поддержке 

приемных семей, принятии непосредственных мер, направленных на подбор 

кандидатов в приемные родители, формирование позитивного общественного 

мнения о важности семейного воспитания детей-сирот и детей, лишенных 

родительской опеки. 

Требуется оптимизация деятельности структур, обеспечивающих 

сопровождения замещающих семей, в части обеспечения стабильности 

проживания ребенка в замещающей семье, содействия в преодолении кризисных 

ситуаций. 

В настоящее время в региональных организациях для детей-сирот отрасли 

образования проживают  по причине смерти родителей - 45 (19%) детей, в связи с  

лишением родителей родительских прав-136 (57%), по ограничение родителей  в 

родительских правах - 27 (11%), в связи с нахождением родителей в местах 

лишения свободы- 5 (2%), помещены  по заявлению законных представителей – 23 

ребенка. 
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Анализ региональной статистической информации показал, что в 2022 году 

судебными органами было рассмотрено 376 исковых заявлений о лишении 

родительских прав, из которых удовлетворено 287 заявлений; из рассмотренных 92  

исковых заявлений об ограничении в родительских правах удовлетворено 58 

заявлений. Одновременно рассмотрено исковых заявлений родителей о 

восстановлении в родительских правах - 12, из них удовлетворено 7. Данная 

динамика свидетельствует о необходимости повышения эффективности 

проводимой с семьями индивидуальной профилактической работы со стороны всех 

органов межведомственного взаимодействия.  

При этом среднее время нахождения ребенка в организации для детей-сирот  

детей дошкольного возраста - от 2 месяцев до 1 года; дети в возрасте от 7 до 12 лет 

находятся в организации от 6 месяцев до 1,5 лет; дети в возрасте 13-18 лет – от 1 

года до 5 лет.  В организации для детей-сирот отрасли образования вернулись в 

2022 году 18 детей (в 2021 – 18, в 2020 – 22 детей). Возвращены родителям, 

восстановленным в родительских правах в 2022 году 14 детей (в 2021 – 12 чел., в 

2020 -12 чел.). 

К Уполномоченному по правам ребенка поступило обращение 

потенциального приёмного родителя. Заявительница сообщила о своем желании 

принять под опеку несовершеннолетнюю девочку 13 лет, помещенную под надзор 

специализированной организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. Заявительница сообщила, что у девочки есть 15-летний 

брат, проживающий в той же организации. Дети являются детьми-сиротами. 
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При этом, указывая на исключительную привязанность девочки к ней, отсутствие 

контакта и личностных взаимоотношений с братом, желание девочки 

воспитываться в ее семье без брата, обвиняла органы защиты детства, в 

препятствовании обретения девочкой семьи.  

В рамках организованной проверки Уполномоченным был осуществлен выезд 

в детский дом по месту нахождения детей, проведены беседы с обоими детьми, 

воспитателями и должностными лицами указанной организации, 

представителями органов опеки и попечительства, изучены документы, 

характеризующие детей и их кровную семью. В беседе с Уполномоченным дети 

подтвердили обоюдное желание не разлучаться, несмотря на возникшую 

возможность семейного жизнеустройства сестры. Было установлено, что брат 

осведомлен о всех событиях в жизни сестры, ее распорядке дня, учебной 

успеваемости, особенностях здоровья, в связи с которыми он выражал 

обеспокоенность частотой и правильностью ее питания. Сестра регулярно 

навещает брата, контролирует его интересы, что и когда он ест, как учится. 

При отсутствии общих друзей и возможности тесного общения с кровными 

родственниками, дети сплочены и поддерживают друг друга. 

Представители органов защиты детства подтвердили, что дети всегда 

проживали вместе, между ними сформирована и присутствует устойчивая 

родственная связь. Отсутствуют документарно подтвержденные факты, 

свидетельствующие о невозможности брата и сестры жить и воспитываться 

вместе по медицинским, психо-эмоциональным, иным критериям. Нет оснований 

полагать, что передача детей на воспитание разным лицам будет отвечать их 

интересам и не нарушит их права и интересы как брата и сестры. 

По итогам проверки Уполномоченным заявительнице были разъяснены 

правила создания приемной семьи, действующие нормы семейного 

законодательства, регулирующие возможность принятия в семью детей-

родственников, основания для их разлучения, органам опеки и попечительства 

рекомендовано продолжить работу по определению дальнейшего 

жизнеустройства указанных детей в соответствии с требованиями 
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законодательства, целесообразно их законным интересам, включая устройство 

на воспитание в одну семью. 

В отрасли образования функционирует 9 учреждений для детей-сирот с 

фактической наполняемостью 19 - 26 человек. 

В региональной отрасли здравоохранения функционируют  4 дома ребенка: 

ГКУЗ ВО «Владимирский дом ребенка специализированный», ГКУЗ ВО 

«Александровский дом ребенка специализированный», ГКУЗ ВО «Гусь-

Хрустальный дом ребенка специализированный»; ГКУЗ ВО «Муромский дом 

ребенка специализированный». Все указанные учреждения организованы по 

семейному типу и реализуют государственные услуги по содержанию, 

выхаживанию и воспитанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, оказанию медицинской (в том числе психиатрической), социальной, 

психолого-педагогической помощи детям, находящимся в трудной жизненной 

ситуации, включая детей-инвалидов и детей с ОВЗ.  

ГКУЗ ВО «Владимирский дом ребенка специализированный» имеет 

лицензии на осуществление образовательной деятельности по дошкольному 

образованию, по реабилитации детей, по дневному стационару, по неврологии, 

педиатрии, оснащено современным диагностическим, медицинским, 

логопедическим оборудованием. 

ГКУЗ ВО «Александровский дом ребенка специализированный» имеет 

лицензию на осуществление образовательной деятельности по уровню дошкольное 

образование. В доме ребенка воспитываются дети с органическими поражением 

центральной нервной системы с нарушением психики, дефектами умственного и 

физического развития, недоношенные, маловесные, морфофункционально 

незрелые, рожденные внутриутробно инфицированными. Эти дети требуют 

повышенного внимания медицинского персонала, индивидуального режима дня, 

соответствующего ухода, организации вскармливания, питания, лечения и 

реабилитации. 

В отрасли социальной защиты населения функционирует учреждение 

социального обслуживания Владимирской области «Кольчугинский детский 
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психоневрологический интернат для детей с особенностями развития» (ГКУСОВО 

«Кольчугинский ДДИ») с численностью получателей социальных услуг в 

динамике: 2020 – 194 человека, 2021 – 185, 2022 – 190 человек. 

Ежегодно в учреждения для детей-сирот отрасли образования органами 

опеки и попечительства помещается около 90-100 несовершеннолетних, 

устраивается на воспитание в семьи из учреждений ежегодно 65-75 детей, 

завершают пребывание в детских домах 35-45 детей. 

Во всех организациях для детей-сирот условия проживания воспитанников, 

приближенные к домашним: группы оборудованы по квартирному типу, все 

функциональные зоны и помещения оснащены необходимой мебелью, 

развивающим, обучающим, игровым, спортивным оборудованием и инвентарем, 

техническими средствами. С учетом состояния здоровья детей, их родственных 

связей и психологической совместимости сформированы разновозрастные группы 

с составом воспитанников по 6-8 человек, за которыми закреплены постоянные 

воспитатели. Совместное содержание и воспитание детей с ОВЗ, детей-инвалидов 

со здоровыми детьми обеспечивается в 7 организациях для детей-сирот. Две 

организации для детей-сирот являются специальными (коррекционными) 

учреждениями, реализующими исключительно адаптированные образовательные 

программы, для детей с ОВЗ и детей-инвалидов. 

В целом в организациях для детей-сирот созданы безопасные условия 

проживания воспитанников, однако анализ обращений к Уполномоченному 

выявляет потребность коррекции условий проживания детей, функционирования 

таких организаций. 

В декабре 2022 года к Уполномоченному поступило обращение двух 

несовершеннолетних, находящихся под надзором специализированной организации 

для детей-сирот, о жестоком обращении воспитателей, нарушении их прав и 

законных интересов, бездействии администрации детского дома. 

Уполномоченным незамедлительно осуществлен выезд в детский дом, проведена 

беседа с воспитанниками, воспитателями, дирекцией. В ходе комплексной 

проверки, проведенной органами прокуратуры, Управления Роспотребнадзора по 
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Владимирской области, осуществленной с выходом на место, данные факты не 

подтвердились. Однако были выявлены нарушения требований санитарно – 

эпидемиологического и противопожарного законодательства, по данным фактам 

было вынесено представление. 

Состав учреждений стабилен, в детских домах работают специалисты, 

имеющие практический опыт работы с детьми-сиротами и детьми, оставшимися 

без попечения родителей, 60% сотрудников работают в учреждениях более 5 лет. 

На начало 2022 года в штате организаций для детей-сирот - 421 сотрудник. Из них 

10% - руководящие работники, 35% - педагогические работники, 8% - медицинские 

работники. 73% педагогов имеют высшее образование (2021 г. - 72%), 79% - 

квалификационную категорию (2021 г. – 78%).  

По сообщению регионального министерства здравоохранения кадровый 

дефицит в подведомственных ему учреждениях для детей-сирот отсутствует. 

Вместе с тем имеются вакантные должности в организациях для детей-сирот 

отрасли образования. Так, обозначена потребность в педагогах-психологах, 

педагогах дополнительного образования, социальных педагогах, а также 

медицинских работниках (врачах, медсестрах). Значительная потребность в 

обслуживающем персонале (младшие воспитатели, рабочие по обслуживанию 

зданий, водители, механики, швеи). 

В соответствии с Планом мероприятий по переходу до 2024 года к единой 

модели подчиненности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, и органов опеки и попечительства во Владимирской области, 

определено, что к 01.01.2024 году функционирование органов опеки и 

попечительства и всех организаций для детей-сирот области будет осуществляться 

в отрасли образования. После принятия в отрасль образования детского 

психоневрологического интерната для детей с особенностями развития и двух 

домов ребенка, с учетом дальнейшего присоединения дома ребенка к одному из 

детских домов, сеть организаций для детей-сирот области будет включать 11 

организаций. 
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Уполномоченным в ходе осуществления мониторинга соблюдения прав и 

законных интересов несовершеннолетних, находящихся под надзором в 

организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, перед 

государственными органами обозначена потребность в оптимизации сети 

специализированных учреждений, предложено обсуждение возможной 

реорганизации системы, исходя из приоритетной направленности на оказание 

содействия в реализации права каждого ребенка жить и воспитываться в родной 

или приемной семье. 

В поле зрения Уполномоченного остается тема успешной интеграции в 

обществе выпускников организаций для детей-сирот 2022 года к самостоятельной 

жизни, обеспечения права таких детей на профессиональное обучение, 

гарантированное трудоустройство. 

В регионе функционирует 7 организаций, оказывающих услуги по 

постинтернатному сопровождению. На постинтернатном патронате, находятся 61 

человек (35 - в 2021, 66 – в 2020). В работе всех учреждений используются 

программы социализации воспитанников различной направленности. Так, в 2022 

году реализовывались 64 программы подготовки воспитанников к 

самостоятельной жизни. 

Между тем, анализ степени готовности выпускников 2022 года к 

самостоятельной жизни показал у 47% выпускников высокую готовность к 

самостоятельной жизни (2021 год – 32%), 42% ребят имеют средний уровень 

готовности к самостоятельной жизни (2021 год – 46%) и 11% - низкий уровень 

(2021 год – 22%). 
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Согласно Стратегии развития воспитания в Российской Федерации до 2025 

года (утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 

29.05.2015 № 996-р.) одной из главных задач является, повышение эффективности 

комплексной поддержки уязвимых категорий детей, способствование государства 

их социальной реабилитации и полноценной интеграции в общество. 

Представляется, что наиболее эффективно достичь поставленных целей 

возможно путем совершенствования применения наставничества как формы 

сопровождения, обеспечивающей непосредственное присутствие рядом людей, 

мотивирующих и направляющих детей к образованию, трудоустройству, 

социализации.  

По информации органов в сфере образования прием детей указанной 

категории в образовательные организации среднего профессионального 

образования за счет бюджета Владимирской области проводится на 

общедоступной основе. В случае если численность поступающих превышает 

количество выделенных бюджетных мест, прием проводится по результатам 

конкурса аттестатов. В регионе нормативно закреплено право детей-сирот на 

получение второго образования по основным образовательным программам 

среднего профессионального образования программам подготовки 

квалифицированных рабочих, служащих и (или) по основным программам 

профессионального обучения - программам профессиональной подготовки по 

профессиям рабочих, должностям служащих, без взимания платы за обучение.  
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Региональные льготные программы при поступлении детей-сирот в 

организации СПО во Владимирской области отсутствуют. 

В отчетном году по наиболее востребованным в регионе специальностям в 

организациях среднего профессионального образования обучился 8051 ребёнок, из 

них 230 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

По специальности сестринское дело обучилось 3 человека, дошкольное 

образование - 11, технология машиностроения - 7, лечебное дело - 2, преподавание 

в начальных классах – 6, повар, кондитер – 64, сварщик - 35, продавец, контролер-

кассир – 39, мастер по ремонту и обслуживанию инженерных систем ЖКХ - 26, 

оператор швейного оборудования – 22, токарь на станках с ЧПУ – 15. 

Уполномоченный рекомендует! 

Министерству образования и молодежной политики Владимирской области: 

- провести анализ региональной сети организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, с оценкой ее соответствия потребностям 

субъекта, а также определением оптимального для региона количества таких 

организаций; 

- совершенствовать меры по развитию института замещающих семей, 

включая семьи, принявшие на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, старшего возраста, имеющих ограниченные возможности 

здоровья и с инвалидностью, имеющих братьев и сестер; 

- разработать предложения по оптимизации деятельности организаций для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

- продолжить развитие системы ранней помощи детям,  

- оптимизировать работу по поддержке и сопровождению замещающих 

семей. 

- совершенствовать проводимую в организациях для детей-сирот работу по 

социализации воспитанников и подготовки их к самостоятельной жизни, включая 

разработку и внедрение системы индивидуального социального маршрута для 

детей-сирот, в рамках которого ребенок сопровождается от раннего возраста до его 

полноценной социальной и профессиональной интеграции в обществе 
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- органам образования совместно центрами занятости населения – 

проанализировать востребованность профессий и доступность детям указанной категории 

профессионального образования по ним, принять меры, направленные на повышение 

качества общего и профессионального образования детей, актуализации специальностей, 

на которые направлена профориентация в учреждениях. 

- совершенствовать индивидуальную профилактическую работу с родителями, 

ограниченными в родительских правах, при взаимодействии с другими субъектами 

системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних.  
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2.4. Право на охрану здоровья 

В 2022 во Владимирской области родилось 8788 детей (в 2021 году – 9780, в 

2020 – 10120 детей).   

 

 
 

Численность детского населения составляет в разрезе от 0-6 лет - 86811 

человек (в 2021 году -92623, в 2020-98016), детей от 7-13 лет – 104814  (в 2021 – 

103599, в 2020-101646), от 14-17 лет- 52968 (в 2021- 52190, в 2020-51436 детей). 

 

 
В аналогичном периоде прошлого года численность детского населения 

составила: дети от 0-6 лет – 92623 чел. (в 2020-98016), детей от 7-13 лет– 103599 

чел. (в 2020-101646), детей от 14-17 лет – 52190 чел. (в 2020-51436 детей). 

2020 г. 2021 г. 2022 г. 

10120

9780

8788

Количество новорожденных в регионе (чел.)

Количество новорожденных в 

регионе

0-6 лет 7 - 13 лет 14 - 17 лет

86811
104814

52968  

Численность детского населения по возрастам в 2022 г. 

(чел.)

Численность детского 

населения в 2022
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Запрос Уполномоченного статистики состояния здоровья 

несовершеннолетних показал следующую динамику. 

Значительно снизились показатели несовершеннолетних, которым 

установлен диагноз СПИД – 2 человека в 2022 году относительно 7 – в 2021. 

Стабильной остается выявляемость у детей онкологических заболеваний (240 чел. 

в 2020, 273 – в 2021, 260 – в 2022). 

Выросла печальная статистика фактов алкогольного и наркотического 

отравления детей и подростков. Так, относительно 2021 года число случаев 

алкогольного отравления увеличилось в 2,5 раза (86 факт в 2022 году , 29 – в 2021), 

количество фактов  наркотического отравления возросло в 9 раз (18 пострадавших 

от отравления в 2022 году , 2 – в 2021), констатирован случай смертельного исхода 

у 1 несовершеннолетнего. 

  

№ 

п/п 
Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

1.  Численность несовершеннолетних, имеющих диагноз 

туберкулез 

17 16 22 

2.  Численность несовершеннолетних, имеющих диагноз 

СПИД 

5 7 2 

3.  Численность несовершеннолетних, имеющих 

онкологические заболевания 

240 273 260 

4.  Численность умерших детей, имеющих онкологические 

заболевания 

4 6 5 

0-6 лет 7 - 13 

лет

14 - 17 

лет

92623
103599

52190

Численность детского населения 

по возрастам  в 2021 г.

(чел.)

Численность 

детского 

населения в 

2021

 

0-6 лет 7 - 13 

лет

14 - 17 

лет

98016 101646

51436

Численность детского населения 

по возрастам в 2020 г. (чел.)

Численность 

детского 

населения в 

2020
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5.  Численность детей, имеющих заболевание сахарный 

диабет I-го типа 

516 550 522 

6.  

в т.ч. в 

возрасте 

0-4 года 21 18 19 

7.  5-9 лет 89 101 112 

8.  0-14 лет 334 359 358 

9.  15-17 лет 182 191 164 

10.  Численность детей, имеющих заболевание сахарный 

диабет II-го типа 

8 6 5 

11.  

в т.ч. в 

возрасте 

0-4 года 1 0 0 

12.  5-9 лет 0 0 1 

13.  0-14 лет 2 5 3 

14.  15-17 лет 6 1 2 

15.  Количество попыток самоубийства несовершеннолетних 0 3 2 

16.  Из них: совершенных повторно    

17.  алкогольное отравление детей и подростков, всего: 133 29 86 

18.  в т.ч. в 

возрасте 

до 14 лет (вкл.) 32 5 14 

19.  15 - 17 лет (вкл.) 101 24 72 

20.  наркотическое отравление детей и подростков, всего: 10 2 18 

21.  в т.ч. в 

возрасте 

до 14 лет (вкл.) 1 1 5 

22.  15 - 17 лет (вкл.) 9 1 13 

23.  Численность несовершеннолетних, умерших в результате 

наркотического отравления 

0 0 1 

 

Сложившаяся динамика указывает на потребность усиления 

межведомственной профилактической работы с семьями и несовершеннолетними, 

комплексного нивелирования агрессии, родительской и педагогической 

отстраненности от проблем детей в семейной и образовательной среде, 

деформализации участия в межведомственной работе органов и учреждений 

системы здравоохранения. 

По данным регионального департамента здравоохранения число детей, 

охваченных наркологической помощью, снизилось до 317, при 345 в 2021 году и 

466 в 2020 г. Увеличилось число детей, охваченных высокотехнологичной 



94 
 

медицинской помощью – 1461, относительно 1345 в 2021 и 1276 в 2020 году. 

Численность детей, нуждающихся в оказании паллиативной помощи, также 

возросла 220 детей в 2022 году, при 183 в 2021 и 108 в 2020 году. Кадровый 

медицинский «голод» характеризует и Владимирскую область.  

На сегодняшний день в регионе открыты 52 вакансии участкового педиатра.  

Для привлечения и закрепления медицинских работников в регионе 

действуют следующие меры социальной поддержки медицинским работникам: 

осуществление единовременной компенсационной выплаты (из федерального 

бюджета и бюджета Владимирской области) врачам, являющимся гражданами 

Российской Федерации, не имеющим неисполненных финансовых обязательств по 

договору о целевом обучении (за исключением медицинских организаций с 

укомплектованностью штата менее 60 процентов). прибывшим (переехавшим) на 

работу в сельские населенные пункты, либо города с населением до 50 тыс. человек 

и заключившим трудовой договор с медицинской организацией, подведомственной 

департаменту здравоохранения Владимирской области, на условиях полного 

рабочего дня с продолжительностью рабочего времени, установленной в 

соответствии статьей 350 Трудового кодекса РФ, с выполнением трудовой функции 

на должности, включенной в программный реестр должностей, в размере 1,5 млн. 

рублей прибывших (переехавших) на работу в сельские населенные пункты, 

расположенные на удаленных и труднодоступных территориях, и 1 млн. рублей 

прибывших (переехавших) на работу в сельские населенные пункты, либо города с 

населением до 50 тыс. человек (постановление администрации Владимирской 

области от 22.02.2018 № 108) - «Земский доктор».  

Осуществление единовременной компенсационной выплаты (из 

федерального бюджета и бюджета региона) фельдшерам, а также акушеркам и 

медицинским сестрам фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов, 

являющимся гражданами Российской Федерации, не имеющим неисполненных 

финансовых обязательств по договору о целевом обучении за исключением 

медицинских организаций с укомплектованностью штата менее 60 процентов), 

прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо города 



95 
 

с населением до 50 тыс. человек и заключившим трудовой договор с медицинской 

организацией, подведомственной Министерству здравоохранения Владимирской 

области, на условиях полного рабочего дня с продолжительностью рабочего 

времени, установленной в соответствии со статьей 350 Трудового кодекса РФ, с 

выполнением трудовой функции на должности, включенной в программный реестр 

должностей, в размере 0,75 млн. рублей прибывших (переехавших) на работу в 

сельские населенные пункты, расположенные на удаленных и труднодоступных 

территориях, и 0,5 млн. рублей прибывших (переехавших) на работу в сельские 

населенные пункты, либо города с населением до 50 тыс. человек (постановление 

администрации Владимирской области от 22.02.2018 № 108) - «Земский 

фельдшер».  

Осуществление единовременной компенсационной выплаты в размере 100 

тыс. рублей из бюджета Владимирской области врачам в возрасте до 35 лет, 

прибывшим в государственные учреждения здравоохранения Владимирской 

области после окончания подготовки в интернатуре и (или) ординатуре не ранее 

2012 года, а также получившим после 01.01.2016 высшее медицинское образование 

в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами 

и имеющим свидетельство об аккредитации специалиста, кроме врачей первичного 

звена (врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и врачей 

общей практики (семейных врачей) (постановление Губернатора Владимирской 

области от 02.04.2014 № 321 ).  

Осуществление единовременной компенсационной выплаты в размере 300 

тыс. рублей из бюджета Владимирской области врачам первичного звена (врачам-

терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым и врачам общей практики 

(семейным врачам) в возрасте до 35 лет. прибывшим в государственные 

учреждения здравоохранения Владимирской области после окончания подготовки 

в интернатуре и (или) ординатуре начиная с 2012 года, и также получившим после 

01.01.2016 высшее медицинское образование в соответствии с федеральными 

государственными образовательными стандартами и имеющим свидетельство об 



96 
 

аккредитации специалиста (постановление Губернатора Владимирской области от 

02.04.2014 № 321).  

Осуществление единовременной компенсационной выплаты в размере 2,0 

млн. рублей врачам первичного звена (врачам-терапевтам участковым, врачам-

педиатрам участковым и врачам общей практики (семейным врачам) в возрасте до 

50 лет, являющимся гражданами Российской Федерации, прибывшим начиная с 

2020 года в городские населенные пункты Владимирской области, за исключением 

городов с населением до 50 тысяч человек, или после окончания образовательной 

организации высшего образования, или переехавшим на работу из других 

субъектов Российской Федерации, при условии отсутствия предыдущей работы во 

Владимирской области не менее 2 лет по месту основной работы, или перешедшим 

из медицинских организаций, подведомственных федеральным органам 

исполнительной власти частной системы здравоохранения, расположенных на 

территории Владимирской области, при условии работы в них не менее 2 лет по 

месту основной работы - при условии работы на полную ставку не менее 10 лет в 

данном учреждении (постановление администрации Владимирской области от 

03.12.2019 № 840).  

Осуществление единовременных компенсационных выплат в размере 2,0 

млн. рублей врачам скорой медицинской помощи общепрофильных выездных 

бригад скорой медицинской помощи, врачам-педиатрам, врачам-психиатрам, 

врачам-анестезиологам-реаниматологам специализированных выездных бригад 

скорой медицинской помощи, и 1,0 млн. рублей фельдшерам скорой медицинской 

помощи выездных бригад скорой медицинской помощи. медицинским сестрам-

анестезистам специализированных бригад скорой медицинской помощи, в возрасте 

до 50 лет, являющимся гражданами Российской Федерации, прибывшим начиная с 

2021 года в городские населенные пункты Владимирской области, за исключением 

городов с населением до 50 тысяч человек, или после окончания образовательной 

организации, реализующей образовательные программы среднего и высшего  

медицинского образования, или переехавшим на работу из других субъектов 

Российской Федерации, при условии отсутствия предыдущей работы во 
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Владимирской области не менее 2 лет по месту основной работы, или перешедшим 

из расположенных на территории Владимирской области медицинских 

организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, 

частной системы здравоохранения и иных организаций независимо от 

организационно-правовой формы, осуществляющих наряду с основной (уставной) 

деятельностью медицинскую деятельность, при условии работы в них не менее 2 

лет по месту основной работы (постановлением администрации Владимирской 

области от 10.02.2021 № 62).  

Осуществление единовременной компенсационной выплаты в размере 500 

тыс. рублей из бюджета Владимирской области фельдшерам и акушеркам в 

возрасте до 40 лет, прибывшим на работу в фельдшерско-акушерские пункты 

начиная с 2015 года и планирующим работать на полную ставку не менее чем 5 лет 

в данном учреждении (постановление администрации Владимирской области от 

29.09.2014 № 1014).  

Осуществление ежегодной единовременной компенсационной выплаты в 

размере 12 тыс. рублей студентам медицинских ВУЗов, обучающимся по целевому 

приему начиная с 2014 года (постановление администрации Владимирской области 

от 07.11.2014 № 1143).  

Осуществление ежегодной единовременной компенсационной выплаты в 

размере 12 тыс. рублей гражданам, обучающимся по образовательным программам 

высшего образования - программам ординатуры в рамках целевого приема начиная 

с 2017 года (постановление администрации Владимирской области от 07.11.2014 

№ 1143).  

Осуществление выплаты ежемесячной денежной компенсации в размере от 

4,0 до 15,0 тыс.руб. за наем (поднаем) жилых помещений врачам и среднему 

медицинскому персоналу государственных учреждений здравоохранения при 

условии, если они работают в учреждении по основному месту работы не менее 

чем на ставку и имеют возраст не старше 35 лет; работают в учреждении по 

основному месту работы не менее чем на ставку и приняты на работу на должность, 
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которая оставалась вакантной не менее 3 месяцев. (постановление Губернатора 

Владимирской области от 12.11.2012 № 1257).  

Предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и 

ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения 

медицинским работникам, работающим в сельских поселениях и поселках 

городского типа (постановление Губернатора Владимирской области от 25.03.2010 

№358).  

Кроме того, в регионе для медицинских работников медицинских 

организаций государственной системы здравоохранения Владимирской области 

введено льготное ипотечное жилищное кредитование, предусматривающее 

выплату субсидии на уплату первоначального взноса до 500 тыс. рублей и 

ежемесячную компенсацию на оплату процентов по ипотечному кредиту (займу) в 

течение 5 лет. 

В полке зрения Уполномоченного остается проблема обеспечения 

лекарственными препаратами несовершеннолетних, в том числе, относящихся 

категории детей-инвалидов, детей, страдающих социально значимыми 

заболеваниями. 

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ 

«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» каждый имеет 

право на медицинскую помощь в гарантированном объеме, оказываемую без 

взимания платы в соответствии с программой государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.  

Детям-инвалидам, имеющим право на получение государственной 

социальной помощи в виде набора социальных услуг, предоставляется социальная 

услуга в виде обеспечения в соответствии со стандартами медицинской помощи 

необходимыми лекарственными препаратами для медицинского применения в 

объеме не менее, чем это предусмотрено перечнем жизненно необходимых и 

важнейших лекарственных препаратов, сформированным в соответствии с 

Федеральным законом от 12.04.201 О № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных 

средств».  
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Постановлением Правительства РФ от 30.07.1994 № 890 «О государственной 

поддержке развития улучшении обеспечения населения лекарственными 

средствами и изделиями медицинской промышленности и учреждений 

здравоохранения медицинского назначения», при амбулаторном лечении которых 

лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по 

рецептам врачей бесплатно. Дети-инвалиды включены в перечень групп населения, 

при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия 

медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно. 

К Уполномоченному поступило 46 обращений в 2022 году (62 в 2021 году и 

33 обращения в 2020) по вопросам нарушения права детей на охрану здоровья,  

большинство из которых связаны с ненадлежащей обеспеченностью 

несовершеннолетних, включая детей-инвалидов, лекарственными препаратами, 

назначенными по жизненным показаниям, а также изделиями медицинского 

назначения. 

Некоторая позитивная динамика текущего года свидетельствует о росте 

удовлетворенности качеством медицинских услуг и медицинской помощи, 

предоставляемой детям, проживающим на территории региона. 

Между тем, ненадлежащее исполнение органами власти обязанностей по 

своевременному обеспечению детей лекарственными средствами, является 

существенным нарушением основополагающего права ребенка на охрану здоровья 

и медицинскую помощь.  

Несмотря на сообщение ведомства о преодолении систематического 

ненадлежащего исполнения обязанностей по своевременному обеспечению детей 

жизненно необходимыми лекарственными средствами, выявленной 

правоохранительными органами с 2020 и 2021 г., проблемы соблюдения жизненно 

важного права детей оставались и в текущем году. 

К Уполномоченному обратились родители девочки, являющейся ребенком-

инвалидом, по вопросу нарушения права ребенка на лекарственное обеспечение 

жизненно необходимым лекарственным препаратом отмене и замене не 

подлежащим, в объеме и периодичности введения, указанными в надлежащей 
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медицинской документации. Заявителем было сообщено о наличии судебного 

решения и актов прокурорского реагирования, обязывающих профильный 

департамент обеспечить ребенка лекарством. 

По результатам взаимодействия Уполномоченного с департаментом 

здравоохранения Владимирской области сообщено о заключении контракта на 

закупку жизненно необходимого препарата и незамедлительном обеспечении 

девочки лекарством при его поставке. Кроме того, Уполномоченным информация 

о нарушении прав девочки на лекарственное обеспечение жизненно необходимым 

лекарственным препаратом направлена СУ СК РФ по Владимирской области. 

В соответствии с Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О 

государственной социальной помощи обеспечение осуществляется в соответствии 

со стандартами медицинской помощи в объеме не менее, чем это предусмотрено 

перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, 

сформированным в соответствии с Федеральным законом от 12.04.2010 г.№ 61-ФЗ 

«Об обращении лекарственных средств». 

Во Владимирской области закупку лекарственных препаратов для 

обеспечения граждан, имеющих право на получение государственной социальной 

помощи в виде набора социальных услуг в соответствии с Федеральным законом 

от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», пациентов, 

имеющих право на льготное лекарственное обеспечение из средств областного 

бюджета, централизованно осуществляет Министерство здравоохранения области 

через подведомственное специализированное учреждение. 

В регионе централизованная закупка лекарственных препаратов для детей, 

страдающих сахарным диабетом, осуществляется органом исполнительной власти 

региона в сфере здравоохранения (Министерством здравоохранения) на основании 

перечня лекарственных препаратов, утвержденного директором Министерства и 

главными внештатными специалистами департамента, в том числе врачами-

эндокринологами.  

Однако о несоблюдении профильным ведомством установленных норм 

свидетельствовали обращения к Уполномоченному родителей 



101 
 

несовершеннолетних, страдающих сахарным диабетом, о содействии в 

обеспечении детей лекарственными препаратами, а также датчиками непрерывного 

мониторинга глюкозы, назначенными по медицинским показаниям. 

В адрес Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области 

поступило обращение о нарушении права несовершеннолетнего ребенка, 

страдающего сахарным диабетом 1 типа, на охрану здоровья и медицинскую 

помощь, в связи с необеспечением инсулином, а также расходными материалами 

к инсулиновой помпе. 

Уполномоченным профильному ведомству рекомендовано принять 

незамедлительные меры по обеспечению ребёнка указанным жизненно 

необходимым лекарственным препаратом и изделиями медицинского назначения 

из требуемого годового расчета. 

По результатам работы директором департамента здравоохранения 

Владимирской области сообщено об обеспечении девочки требуемым 

лекарственным препаратом, медицинскими изделиями для помповой 

инсулинотерапии, а также системами непрерывного мониторирования глюкозы в 

крови. 

На контроле Уполномоченного оставалась проблематика обеспеченности 

нуждающихся детей изделиями медицинского назначения – датчиками Free 

StyleLibre для непрерывного мониторинга глюкозы. 

Согласно части 1 статьи 43 Федерального закона «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации» гражданам, страдающим социально 

значимыми заболеваниями, и гражданам, страдающим заболеваниями, 

представляющими опасность для окружающих, оказывается медицинская помощь 

и обеспечивается диспансерное наблюдение в соответствующих медицинских 

организациях. 

В перечень социально значимых заболеваний включен, в том числе сахарный 

диабет (коды заболеваний по международной классификации болезней (МКБ-10) 

Е10 - Е14). 
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В Перечне групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном 

лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения 

отпускаются по рецептам врачей бесплатно, утвержденном постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 г. № 890, в группе 

«категории заболеваний» поименован диабет, при амбулаторном лечении которого 

все лекарственные средства, этиловый спирт (100 гр. в месяц), инсулиновые 

шприцы, шприцы типа «Новопен», «Пливапен» 1 и 2, иглы к ним, средства 

диагностики отпускаются по рецептам врачей бесплатно.  

Статьей 6.1 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ определен 

исчерпывающий перечень категорий граждан, имеющих право на получение 

государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, в состав 

которых включена социальная услуга по обеспечению в соответствии со 

стандартами медицинской помощи необходимыми лекарственными препаратами 

для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, 

медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия. 

Медицинскими изделиями являются любые инструменты, аппараты, 

приборы, оборудование, материалы и прочие изделия, применяемые в 

медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а также вместе с 

другими принадлежностями, необходимыми для применения указанных изделий 

по назначению. 

Указанные датчики зарегистрированы на территории РФ и, следовательно, 

врач может их назначить бесплатно, как и другие средства диагностики.  

Отказы профильного ведомства связаны с тем, что датчик не входит в 

перечень медицинские изделий, имплантируемых в организм человека при 

оказании медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, а также перечня 

медицинских изделий, отпускаемых по рецептам на медицинские изделия при 

предоставлении набора социальных услуг, утвержденного распоряжением 

Правительства РФ от 31.12.2018 г. №3053-р. 
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Исходя из требований законодательства, положительно вопрос о бесплатном 

обеспечении детей датчиками решался зачастую только в судебном порядке.  

В адрес Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области 

поступило обращение матери по вопросу нарушения её прав на бесплатное 

получение изделий медицинского назначения, исходя из гарантий, установленных 

для детей - инвалидов. 

Проверкой доводов обращения установлено, что решением районного суда 

департаменту здравоохранения предписано обеспечить ребёнка датчиком НМГ. 

В целях недопущения нарушения права несовершеннолетнего на охрану 

здоровья, медицинскую помощь, лекарственное обеспечение, с которыми связаны 

его жизнь и здоровье, Уполномоченным направлены рекомендации на исполнение 

указанной законной обязанности. По результатам осуществленной совместной 

работы сообщено об обеспечении ребенка датчиками FreeStyle из требуемого 

годового расчета. 

Однако при участии Уполномоченного семьям удавалось восстановить права 

ребенка и без обращения в судебные органы. 

В адрес Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области 

поступило обращение матери несовершеннолетней о нарушении права ее ребенка-

инвалида, страдающего сахарным диабетом 1 типа, на охрану здоровья и 

медицинскую помощь, в связи с необеспечением изделием медицинского назначения 

– датчиками FreeStyle для непрерывного мониторинга глюкозы. 

В целях недопущения нарушения права ребенка на охрану здоровья, 

медицинскую помощь, лекарственное обеспечение, с которыми связаны его жизнь 

и здоровье, Уполномоченным в течение августа, сентября, октября 

осуществлялось взаимодействие с региональным исполнительным органом 

государственной власти в сфере здравоохранения, по результатам которого 

сообщено об обеспечении девочки системой непрерывного мониторирования 

глюкозы в крови. 
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Вопрос о рассмотрении возможности обеспечения нуждающихся по 

медицинским показаниям детей датчиками непрерывного мониторинга глюкозы за 

счет средств областного бюджета остается на контроле Уполномоченного. 

В соответствии со статьей 28 Федерального закона Российской Федерации            

№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к компетенции 

образовательной организации в установленной сфере деятельности относится 

создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья обучающихся и 

работников образовательной организации. 

Правила оказания медицинской помощи несовершеннолетним, в том числе в 

период обучения и воспитания в образовательных организациях, утверждены 

Приказом Минздрава России от 05.11.2013 № 822н «Об утверждении Порядка 

оказания медицинской помощи несовершеннолетним, в том числе в период 

обучения и воспитания в образовательных организациях» (далее – Порядок). В 

соответствии с данным Порядком одна должность врача педиатра (фельдшера) 

устанавливается в расчете на 180-200 детей в детских яслях (ясельных группах 

детских яслей-садов), на 400 детей в детских садах и на 1000 несовершеннолетних 

образовательных организаций или профессиональных образовательных 

организаций. Одна должность врача по гигиене детей и подростков 

устанавливается на 2500 обучающихся во всех типах образовательных 

организаций. 

По информации регионального Минздрава в 2022 году осмотрено 95430 

(100%) школьников. Из числа осмотренных определены по группам здоровья 

следующим образом: 
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Динамика развития ситуации со здоровьем обучающихся следующая: 

 

  
 

Недостаточность надлежащей медицинской помощи в образовательных 

организациях приводит к ухудшению состояния здоровья школьников. 

Мониторингом Уполномоченного установлено, что медицинское 

обслуживание обучающихся образовательных организаций осуществляется 

штатными медицинскими работниками детских поликлиник, амбулаторий и 

фельдшерско-акушерских пунктов по территориальному принципу на основании 

договоров в медицинской организации или медблоке с соответствующим 

оснащением, расположенном в образовательной организации, на основании 

лицензии, выданной учреждением здравоохранения. 

1 группа 2 группа 3 группа 4 группа 5 группа

32994 

49892 

10016

83 2445

Количество школьников в соответствии с группами 

здоровья в 2022 году (чел.)

всего осмотрено 95430 школьника

34439 

46397 

10239

127 2604 

Количество школьников в 

соответствии с группами здоровья в 

2021 году (чел.)

Количество 

школьников в 

соответствии с 

группами 

здоровья в 

2021 году

 

30143

34439

12327

122 2498

Количество школьников в 

соответствии с группами здоровья в 

2020 году (чел.)

Количество 

школьников в 

соответствии с 

группами 

здоровья в 2020 

году
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Так, медицинские кабинеты оборудованы в 238 школах, из них про 

лицензированы 223. 

Уполномоченный рекомендует! 

В целях реализации прав несовершеннолетних на охрану здоровья и 

медицинское обслуживание Министерству здравоохранения Владимирской 

области: 

- продолжить реализацию мероприятий, направленных на обеспечение детей 

региона доступной медицинской помощью; 

- расширять и совершенствовать медицинские услуги, предоставляемые 

паллиативным больным, а также детям, страдающим сахарным диабетом 1-го типа; 

-осуществлять контроль исполнения подведомственными учреждениями 

законодательства о здравоохранении, в том числе в части своевременного 

обеспечения детей жизненно необходимыми лекарственными средствами;  

- осуществлять контроль полноты формирования региональной потребности 

в приобретении лекарственных препаратов, медицинских изделий, технических 

средств реабилитации для детей с тяжелым жизнеугрожающим или хроническими 

заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями (групп таких 

детей) и своевременности направления в Минздрав РФ указанной информации и 

сведений о таких детях.  

Несколько лет назад в отдельных субъектах РФ родители детей с 

особенностями развития совместно с региональными общественными 

организациями объединились, чтобы исправить ситуацию с некорректным 

сообщением диагноза «синдром Дауна». Целью совместных усилий стала 

потребность избавить родителей от давления и унижений, защитить медиков от 

растерянности, а детям дать шанс быть любимыми и принятыми и в семье, и в 

обществе.  Так, в 2016 году появился первый в России Протокол по корректному 

озвучиванию возможного состояния ребенка.  

Уполномоченным в отчетном году инициирована работа по внедрению в 

регионе Протокола сообщения диагноза при врожденных аномалиях и 

хромосомных нарушениях, «синдром Дауна». 
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Внимание Уполномоченного к указанной проблематике было привлечено 

поступившими обращениями социально-ориентированных организаций в 

интересах граждан, пострадавших от некорректного отношения медицинского 

персонала учреждений здравоохранения, оказывающих медицинскую помощь 

женщинам в период родов и при рождении у нее ребенка с подозрением на 

хромосомную патологию «синдром Дауна» (к примеру, обсуждение в беседе с 

матерью темы отказа от ребенка; разлучение ребенка с матерью без медицинских 

показаний; изложение субъективного видения перспектив жизни ребёнка и семьи; 

высказывание личного мнения и прогнозов), а также ошибок в организации 

требуемой подтверждающей лабораторной диагностики либо обследования 

новорожденного для подтверждения патологии, проведения последующих 

мероприятий для полноценного развития ребенка и, при необходимости, 

своевременного лечения. 

Актуальность обозначенной темы в общегосударственном плане была 

проявлена на 19 съезде Уполномоченных по правам ребенка в РФ, проходившем в 

Пензе, в октябре 2022 и посвящённом вопросам защиты детей-инвалидов и детей с 

ограниченными возможностями здоровья.  

В рамках дискуссионной площадки «Протокол сообщения диагноза: от 

локальных проектов к Всероссийской практике» представители регионов, 

исполняющих такие Протоколы, активисты некоммерческого сектора, врачи, 

эксперты обсуждали как данный вопрос, так и связанные с ним проблемы. 

В своих выступлениях спикеры подчеркивали, что родителям трудно 

решиться пройти тернистый путь воспитания особенных детей при их рождении, 

не обладая достаточной информацией о центрах и органах поддержки. Внедрение 

Протокола позволяет не только оказать информационную поддержку семьям с 

этапа рождения и сопровождения семьи, но и объективно представить родителям 

весь спектр поддержки со сторон государственных структур и некоммерческого 

сектора, что способствует принятию объективного решения по сохранению 

ребенка в семье, в перспективе - сокращению количество детей оставшихся без 

попечения родителей. 
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Были освещены и особенности оформления Протокола: вид правового 

документа, степень его императивности, содержание и структура. Так, в ряде 

субъектов Протокол утвержден нормативными правовыми актами Министерств 

(Департаментов) в сфере здравоохранения и обязателен к исполнению 

подведомственными организациями, а в иных - имеет рекомендательный характер. 

В части объёма регламентируемых правоотношений позитивной 

представилась практика структурирования Протокола алгоритмом действий 

включенных в него лиц и организаций на всем пути сопровождения матери, 

новорожденного, семьи: с момента обнаружения профильными специалистами 

подозрений на указанную хромосомную патологию при ведении беременности, 

далее в процессе оказания медицинской помощи женщине в период родов, 

организации обследования новорожденного для подтверждения патологии, 

регламентации объявления законным представителям ребенка диагноза, 

маршрутизация семьи с целью полноценного развития, социализации, возможного 

лечения  ребенка, организации требуемой психологической и социальной помощи 

всем членам семьи. 

С целью обсуждения указанной проблематики во Владимирской области, 

вопросов целесообразности внедрения в регионе Протокола, обозначения 

возможных путей дальнейшей работы по совершенствованию организации 

медицинской помощи и социальной поддержки детям данной категории и их 

семьям, 20 октября 2022  состоялось заседание рабочей группы Экспертного Совета 

при Уполномоченном по правам ребенка во Владимирской области. 

По итогам работы выработано решение о принятии в регионе указанного 

документа, создании рабочей группы по разработке проекта Протокола с 

возможным распространением его действия при подозрении выявления у ребенка 

тяжелых жизнеугрожающих, в том числе редких (орфанных) заболеваний, 

создании интернет-платформы для информационного взаимодействия НКО, 

учреждений здравоохранения, родителей, воспитывающих детей с особенностями 

здоровья, информированию родительского сообщества и всех заинтересованных 

лиц, в том числе через подведомственные учреждения. 
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По итогам осуществленной совместной работы сформированная редакция 

проекта «Протокола сообщения диагноза при подозрении или обнаружении у 

плода/ребенка инвалидизирующей патологии или риска ее развития»,  

учитывающая поступившие от представителей некоммерческого сектора 

конструктивные предложения и поправки, направлена для утверждения в 

профильное министерство. 

Уполномоченный, как и все неравнодушная общественность надеется, что 

утверждение в регионе данного документа не только научит врачей тактично 

сообщать родителям о возможных патологиях их ребенка, но и закрепит в 

родителях надежду на то, что они не одни с непреодолимыми особенностями 

здоровья их ребенка, и им будет оказана помощь. 
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2.5. Право на отдых и занятость 

Развитие системы отдыха и оздоровления детей является одним из основных 

направлений государственной политики. Его эффективная реализация 

обеспечивает устойчивый рост доступности получения и повышения качества 

услуг в сфере отдыха и оздоровления, развитие вариативности программ отдыха и 

оздоровления детей в соответствии с задачами и приоритетами, определенными 

государством, повышение личностных компетенций детей, и, как следствие, 

увеличение степени вовлеченности подрастающего поколения в социально 

значимую жизнь страны. По сведениям департамента образования Владимирской 

области и департамента социальной защиты населения Владимирской области в 

рамках организации оздоровительной компании в 2022 году путевки были 

предоставлены 206113 детям.  

В 2022 году возобновлена программа «детского кэшбэка», ключевая задача 

которой – сделать детский отдых в стране доступнее. Она реализовалась в рамках 

нацпроекта «Туризм и индустрия гостеприимства». В период с 31 марта по                      

31 августа 2022 года при оплате путёвки в детский лагерь (из числа участников 

программы) картой МИР, зарегистрированной в программе лояльности, 

возвращалось 50 процентов от её стоимости (но не более 20 тысяч рублей за одну 

операцию). При этом количество смен на ребёнка не ограничено, а отправиться в 

лагерь было возможно с 1 мая по 30 сентября 2022 года включительно. Актуальный 

список лагерей – участников программы, а также перечень туроператоров и 

агрегаторов, которые продавали путёвки в детские лагеря, размещался на сайте 

мирпутешествий.рф в разделе «Детские лагеря». 

На территории Владимирской области работают 27 загородных 

оздоровительных лагерей, 6 лагерей «законсервированы». 

В течение летней оздоровительной кампании Уполномоченный 

осуществила визиты во все загородные оздоровительные лагеря области. 

Существенных нарушений выявлено не было. Дети Владимирской области с 

удовольствием ежегодно отдыхают в загородных лагерях, досуг ребят хорошо 

https://мирпутешествий.рф/partners/camps/
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организован, круглосуточное пребывание в лесной зоне оказывает положительное 

влияние на здоровье. 

В рамках визитов в детские оздоровительные лагеря от директоров было 

получено много благодарностей за акцентирование внимания на организационных 

и бытовых моментах. Данное обстоятельство еще раз позволяет говорить о 

необходимости обмена опытом между руководителями лагерей с целью 

оптимизации материально-технических процессов. Внимание руководителей 

учреждений было акцентировано на необходимость привития эстетики и 

аккуратности детям. В данном вопросе велика роль сотрудников лагеря, которые 

следят за состоянием места для общелагерного сбора, санитарных и сушильных 

комнат, столовых. Безусловно, детям приятнее находится в отрядных и спальных 

комнатах, выкрашенных в пастельные тона, видеть вокруг ухоженные клумбы. 

Актуальным остается необходимость соблюдение норм Приложения № 3 

Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период 

оздоровления и организованного отдыха, которое утверждено приказом 

Министерства здравоохранения Российской Федерации от 13 июня 2018 г. № 327н. 

Документ содержит перечень наименований лекарственных средств, которые 

должны быть в медицинском кабинете детского оздоровительного лагеря. Особое 

внимание должно быть обращено на наличие лекарственных препаратов и их сроки 

годности.  

При общении с руководителями ЗОЛ, неоднократно было высказано 

предложение об утверждении ставки директора лагеря на постоянной основе, а не 

только на период проведения летней кампании. Подобный подход сделал бы 

подготовку и проведение летней оздоровительной кампании более системной. 

Уполномоченный считает важным осуществлять контроль организации 

летнего отдых детей Владимирской области, которые отдыхают в иных регионах.  

http://ivo.garant.ru/#/document/72025778/entry/1000
http://ivo.garant.ru/#/document/72025778/entry/0
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Совместно с Уполномоченным по правам ребенка в Ивановской области 

Татьяной Петровной Океанской 

были посещены два санатория, в 

которых отдыхали дети из 

Владимирского региона. 

В летний период 2021 года 

в Ивановской области 

оздоровились 2475 детей и из 

бюджета на эти цели было 

потрачено 57 млн 675 тысяч 

рублей, в 2022 году 3410 человек и сумма составила 82 млн 569 тысяч рублей. 

Данные суммы весьма значительны.  

Однако, питание детей в санаториях Ивановской области не способствуют 

формированию здорового пищевого поведения, ввиду подачи полуфабрикатов 

(сосиски, пельмени). Комнаты в ряде санаториев оборудованы двухъярусными 

железными кроватями, с явными повреждениями, что явилось основной причиной 

посещения учреждений, так как многие родители, обращавшиеся в адрес 

Уполномоченного, жаловались на данный факт.  

Таким образом, к сожалению, значительные бюджетные суммы тратятся на 

санатории с довольно низким качеством оказываемых услуг. Кроме того, на 

основании п 1.11 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ 

от 27.12.2013 N 73 «Об утверждении СанПиН 2.4.4.3155-13 «Санитарно-

Эпидемиологических требований к устройству, содержанию и организации работы 

стационарных организаций отдыха и оздоровления детей» запрещается совместное 

проживание, питание, пребывание в общих местах пользования детей и взрослых, 

однако данный факт имел место быть. 

Уполномоченный рекомендует! 

проанализировать возможности региона с целью организации оздоровления 

детей на территории области, а также рассмотреть варианты для отдыха 

несовершеннолетних в иных субъектах РФ. 
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Во Владимирской области имеются лагеря, которые начинают первую смену 

25 июня и заканчивают прием детей 8 августа, фактически 1,5 месяца данные 

лагеря не используются, при этом наполняемость лагеря, рассчитанного на 318 

человек, всего 253 ребенка. Уполномоченный считает важным рассмотреть вопрос 

проведения коммерческих смен для поднятия конкурентоспособности загородных 

оздоровительных лагерей региона. 

Кроме этого, остро стоит вопрос укрепления материально – технической базы 

оздоровительных лагерей Владимирской области. В Судогодском, Меленковском 

районах есть намерение построить дополнительные корпуса в действующих 

лагерях. Также есть необходимость рассмотреть возможность перевода лагерей на 

круглогодичный прием детей (в настоящий момент таких лагерей в области пять). 

С 2021 года детям предлагается поучаствовать в Анкетирование по вопросам 

организации летнего отдыха и высказать свое мнение о качестве летнего отдыха, 

данная практика реализуется по настоящее время. Анкеты не содержали 

персональные данные ребенка, в них отражалось только название лагеря и 

следующие блоки вопросов: 

1. Общее впечатление от лагеря (Нравится ли тебе отдыхать в этом лагере, 

Ты отдыхал раньше в каких-либо лагерях) 

2. Питание (достаточная ли порция, дают ли овощи и фрукты) 

3. Безопасность, в том числе личная (оскорбление, воровство, драки и тд) 

4. Здоровье  

5. Бытовые условия 

6. Взаимоотношения с вожатыми 

В целом детям отдых понравился и на вопрос, хотел ли бы ты снова 

отдохнуть в этом лагере 93% ответили ДА (в 2021 году 91%.) 

 

https://docs.google.com/forms/d/1ikEjtkY_4ZGSlY_2bGc_TLVpzVJpTFeWPPblJ31xiwU/edit
https://docs.google.com/forms/d/1ikEjtkY_4ZGSlY_2bGc_TLVpzVJpTFeWPPblJ31xiwU/edit
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На питание опрошенные тоже в основном не жаловались (вкусно/так себе), 

отмечали, что порции достаточные, для некоторых даже очень большие, 

ежедневно давали фрукты.  

 

нравится не очень нравится совсем не нравится

93.50%

12%

1%

Нравится ли тебе отдыхать в этом лагере?

Нравится ли тебе отдыхать в этом лагере?

вкусно так себе нет

81.50%

15%

3.50%

Нравится ли питание в лагере?

Нравится ли питание в лагере?
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К вожатым ребята относятся с уважением, характеризуют их как веселых, 

заводных, всегда заботящихся о детях, строгих, но справедливых. 

 

Вожатые: 

 

В лагерях детям не нравятся туалеты, умывальники, кровати, душ и 

отрядные комнаты. 

Что из бытовых условий тебе НЕ нравится? 

 

В течение смен имели место быть: драки, оскорбления личности, курение, 

употребление запрещенных напитков, воровство. В данном вопросе по сравнению 

очень большая, 

всегда остается

дастаточно, съедаю 

все

маленькая, остаюсь 

голодным

16%

80%

4%

Порция, которую дают в столовой

Порция, которую дают в столовой
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с ответами 2021 года произошел рост в отношении случаев курения, воровства, 

употребления запрещенных напитков. 

Что из перечисленного имело место в вашем лагере: 

 

Форма открыта, ею можно воспользоваться и сейчас. 

К Уполномоченному по правам ребенка во Владимирской области 

поступило обращение родителя в интересах несовершеннолетней дочери, а 

также других несовершеннолетних детей отдыхающих в муниципальном 

загородном лагере, о возможном нарушении прав ребенка на образование, защиту 

от насилия, допущенных противоправных действиях, включая применение 

физического насилия к ребенку, и ненадлежащем исполнение своих 

профессиональных обязанностей воспитателем и директором лагеря. 

В ходе проверочных мероприятий управлением образования района 

подтвержден факт антипедагогических мер, допущенных должностными 

лицами к несовершеннолетней, на воспитателя наложено дисциплинарное 

взыскание.  

Межрайонной прокуратурой проводилась проверка ненадлежащего 

исполнения своих обязанностей должностными лицами, по результатам 

которой директору вынесено представление. 

Из 27 лагерей всего 7 круглогодичных, безусловно, необходимо стремиться 

к увеличению данного количества, поскольку у родителей есть потребность 

отправить своего ребенка отдохнуть не только летом, но и в период осенних, 

зимних каникул.  
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По результатам проведенного мониторинга соблюдения прав на отдых и 

оздоровление несовершеннолетних был выявлен ряд вопросов и проблем, а 

именно: 

- в большинстве лагерей значительная часть детей отдыхают по льготным 

путевкам от органов социальной защиты, в том числе дети из неблагополучных 

семей или дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, состоящие на учетах 

в различных ведомствах. Никаких характеристик на этих детей в лагерь не 

предоставляется. Вместе с тем такая необходимость имеется. Для примера, ребенок 

состоит на учёте по причине «клептомании», но лагерь, не зная об этой проблеме 

ребенка заранее, узнает о ней уже после того, как подобные случаи произошли в 

лагере; 

- в большинстве лагерей отсутствуют должности психологов, которые крайне 

необходимы, особенно для работы с трудными подростками, с детьми, состоящими 

на различных учетах, а также со всеми детьми в период адаптации к лагерю. 

Уполномоченный рекомендует! 

Министерству образования и молодежной политики Владимирской области: 

- рассмотреть возможность включить в штатные расписания муниципальных 

загородных лагерей должности психолога или обеспечить психологами лагеря в 

летний период; 

- при формировании бюджета на 2023 год и плановые 2024-2025 г.г. учесть 

потребности детских загородных лагерей в ремонте, благоустройстве территории, 

обеспечении спортивными и игровыми площадками, эстрадами, а также 

мультимедийным оборудованием. 

Министерству социальной защиты населения и труда области, комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав области рекомендовано при 

направлении в детские оздоровительные лагеря детей, состоящих на различных 

видах профилактического учета в органах и учреждениях системы профилактики, 

представлять характеристику на указанную категорию несовершеннолетних. 

Уполномоченным органом по организации оздоровительной компании 

многодетных и малообеспеченных семей, детей, находящихся в трудной 
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жизненной ситуации, является Министерство социальной защиты населения 

Владимирской области. 

Несовершеннолетние, находящиеся в трудной жизненной ситуации, 

проживающие на территории Владимирской области, (за исключением детей, 

отбывающих наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях),      

обеспечиваются бесплатными путевками в загородные оздоровительные и     

санаторно-оздоровительные лагеря. Право на получение путевки имеют дети 

школьного возраста до 17 лет включительно. Для предоставления путевки родитель 

(законный представитель) ребенка представляет в государственное казенное 

учреждение социальной защиты населения по месту жительства детей следующие 

документы:  

- заявление о предоставлении путевки (с указанием желаемого месяца 

пребывания детей в организациях отдыха детей и их оздоровления); 

- копию паспорта или иного заменяющего его документа, удостоверяющего 

личность родителя (законного представителя) детей; 

- копию свидетельства о рождении (копию паспорта – детей, достигших 

возраста 14лет); 

- документ, подтверждающий принадлежность к категории детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации; 

 - справку учреждения здравоохранения о направлении детей-инвалидов, 

детей с ограниченными возможностями здоровья на отдых и оздоровление.  

По информации департамента социальной защиты населения Владимирской 

области в 2022 году отдохнули за счет средств областного бюджета 4671 человек, 

в том числе 2470 несовершеннолетних в сопровождении одного из законных 

представителей. Данный отдых был организован на территории Краснодарского 

края (812 человек), г.Сочи (861 человек), г.Адлер (797 человек). Кроме того, в 

лагерях Владимирской и Ивановской областей отдохнул 2201 ребенок, 

находящийся в трудной жизненной ситуации.   

На основании постановления Владимирской области от 29.09.2022 № 667         

«О внесении изменений в постановление администрации области от 10.05.2017 № 
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401» утвержден порядок предоставления сертификатов на оплату услуг по 

организации отдыха. Обязанности по предоставлению данной льготы возложены 

на Министерство социальной защиты населения Владимирской области. 

В соответствии с новым порядком организации отдыха и оздоровления 

многодетным и малообеспеченным семьям выдаются сертификаты на отдых 

номиналом 35 тысяч рублей. 

Сертификаты выдаются в порядке очерёдности, исходя из даты подачи 

заявления: детям от 4 до 17 лет включительно и одному родителю, если с ним 

выезжают до 4 детей, и обоим родителям, если с ними выезжают 5 и более детей. 

Получившая сертификат семья может обратиться в любое туристическое 

агентство Владимирской области для формирования туристической путёвки или 

самостоятельно выбрать в любом регионе России гостиницу, пансионат, базу 

отдыха, которые готовы принять по сертификату.  

Дети школьного возраста до 15 лет включительно (один из родителей должен 

быть работающим гражданином) могу быть направлены на оздоровление на 

бесплатной основе. Информацию о дате и времени подачи документов заявителю 

необходимо уточнить по телефону 8 (4922) 44-71-20 (отдел санаторно-курортного 

оздоровления и отдыха детей ГБУ ВО «Региональный информационно-

аналитический центр оценки качества образования») после опубликования 

информации о выделенной квоте на текущий год. Пакет документов на санаторно-

оздоровительный отдых может быть представлен в отдел организации 

оздоровления и отдыха детей по месту жительства заявителя. 

По информации департамента образования Владимирской области в 2022 г. 

прошли оздоровление 5380 детей (4166 детей в 2021 году) школьного возраста  до 

15 лет (включительно) работающих граждан  в организациях отдыха детей и их 

оздоровления, расположенных на территории Российской Федерации, а именно: 

550 человек – Краснодарский край, 280 человек – Владимирская область, 4550 

человек – Ивановская область. 

Уполномоченный рекомендует! 

Министерству образования и молодежной политики Владимирской области: 
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- предусмотреть финансовую возможность улучшения состояния 

материально-технической базы работающих лагерей, в том числе для рассмотрения 

возможности круглогодичного отдыха детей и пребывания детей с ограниченными 

возможностями здоровья; 

- оказать содействие в подготовке педагогических кадров, включая 

психологов, для работы с детьми в летних оздоровительных лагерях; 

- предусмотреть возможность наличия финансовых средств областного 

бюджета на компенсацию дотаций на оплату путевок детских загородных лагерей, 

в том числе и учреждения областной принадлежности; 

-рассмотреть возможность, перспективы и ресурсность преимущественного 

отдыха детей в загородных лагерях Владимирской области.  

Занятость несовершеннолетних 

Основной целью временного трудоустройства подростков в свободное от 

учебы время является профилактика безнадзорности и правонарушений среди 

несовершеннолетних, их ранняя профориентация, помощь в овладении трудовыми 

навыками, поддержка семей, испытывающих трудности. 

Для самих подростков работа – это в первую очередь способ самоутвердиться 

от родителей, зарабатывая небольшую сумму денег. 

Организация временной занятости несовершеннолетних граждан в 

свободное от учебы время осуществляется в соответствии с Законом Российской 

Федерации от 19.04.1991 г. №1032-1 «О занятости населения в Российской 

Федерации (далее – Закон о занятости), Административным регламентом 

предоставления государственной услуги по организации временного 

трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в 

свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в 

поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 25 лет, имеющих среднее 

профессиональное образование и или высшее образование и имеющих работу в 

течение года с даты выдачи им документа об образовании и о квалификации, 

утвержденного постановлением Департамента труда и занятости населения 

Владимирской области от 15.11.2022 №8. 
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Предоставление несовершеннолетним гражданам вышеназванной услуги 

осуществляется органами службы занятости на постоянной основе. Право в 

приоритетном порядке получить данную услугу имеют несовершеннолетние 

граждане, находящиеся в социально опасном положении, в том числе состоящие на 

различных видах профилактического учета. 

В ноябре 2022 года в Государственную Думу ФС РФ был внесен 

законопроект № 231551-8 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской 

Федерации в части вопросов регулирования труда работников в возрасте до 

восемнадцати лет», который в настоящее время находится на рассмотрении. Новая 

редакция закона должна будет упростить процесс трудоустройства подростков. 

Несовершеннолетние граждане смогут устроиться на работу с устного согласия 

только одного из родителей, разрешение органов опеки и попечительства будет 

требоваться только в случае трудоустройства детей - сирот, детей оставшихся без 

попечения родителей. Также, в случае если подросток проходил медицинскую 

комиссию в течение последнего года, то перед приемом на работу дополнительный 

осмотр врачей не понадобится.  

Уполномоченный считает, что данный законопроект, упрощающий 

процедуру принятия на работу несовершеннолетнего гражданина, оптимизирует 

кадровый процесс в организациях, повысит уровень трудоустройства, поможет 

профориентации подростков, поскольку они смогут понять какая профессия им 

подходит, на более ранних этапах. 

По информации департамента труда и занятости населения Владимирской 

области в 2022 году органами службы занятости было заключено 289 договоров с 

260 предприятиями Владимирской области о совместной деятельности по 

организации временного трудоустройства несовершеннолетних на время каникул 

и в свободное от учебы время.  

В соответствии с договорами трудоустроено 3440 несовершеннолетних 

граждан в рамках предоставления государственной услуги по организации 

временного трудоустройства несовершеннолетних граждан. 
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В приоритетном порядке для участия в данной программе направлялись дети, 

находящиеся в трудной жизненной ситуации: 1624 человека, в том числе 1440 

подростка из малообеспеченных, неполных и многодетных семей, 147 подростков, 

состоящих на учете в КДН и ЗП и ОППН, 13 – детей-сироты и детей, оставшиеся 

без попечения родителей, 17-детей, находящихся под опекой.  

Основные виды временной занятости подростков, отражены на диаграмме.  

 

По итогам организации временного трудоустройства в сентябре 2022 года 

администрация Ковровского района Владимирской области признана лучшим 

исполнительно – распорядителем органом городского округа и муниципального 

района Владимирской области по организации и финансированию временного 

трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в рамках 

областного конкурса «Трудовое лето 2022». 23 человека были отобраны для 

участия в номинации «Лучший наставник для несовершеннолетних граждан в 

возрасте от 14 до 18 лет». 76 несовершеннолетних соревновались за звание 

«Лучший работник 2022 года», 6 из них одержали победу. 
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Средняя продолжительность участия подростков во временных работах-0,9 

месяца, средняя заработная плата в 2022 году составила 3,2 тыс. рублей, размер 

материальной поддержки – от 0,5 до 2,25 тыс. рублей в месяц. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 24 Закона о занятости финансирование 

общественных работ (в том числе временной занятости подростков) производится 

за счет средств работодателей, которые принимают участие в реализации 

программы по временной занятости подростков, органами службы занятости 

может оказываться материальная поддержка в размере не ниже минимальной 

величины пособия по безработице и не выше полуторакратной минимальной 

величины пособия по безработице в месяц (не более 2250 рублей). 

В соответствии со статьей 7.2 Закона о занятости органы местного 

самоуправления (далее ОМСУ) вправе участвовать в организации и 

финансировании временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в 

возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. 

В случае участия ОМСУ в программе временной занятости 

несовершеннолетних граждан осуществляется следующая работа: 

-по созданию рабочих мест для несовершеннолетних граждан (в основном в 

муниципальных учреждениях: школы, клубы по месту жительства и т.д.); 

Областной бюджет Местные бюджеты Средства 

работодателей

9,5%

10,5%

12,6%

Затраты на организацию временной занятости подростков в 

2022 году составили 29,1 млн. рублей.
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-по выделению финансирования на создание рабочих мест для 

несовершеннолетних граждан: ОМСУ оформляет договора с работодателями – 

участниками программы о компенсации затрат по оплате труда 

несовершеннолетних граждан. 

Численность трудоустроенных в 2022 году несовершеннолетних в возрасте 

от 14 до 18 лет в свободное от учебы время: 

Наименование ГКУ ВО ЦЗН 

города/поселка 

Численность трудоустроенных подростков 

Александров 272 

Владимир 150 

Вязники 450 

Гороховец 73 

Гусь-Хрустальный  390 

Камешково 218 

Киржач 120 

Ковров 561 

Кольчугино 169 

Меленки 151 

Муром 72 

Петушки 195 

Красная Горбатка 174 

Собинка 180 

Судогда 50 

Суздаль  100 

Юрьев-Польский 115 

ИТОГО: 3440 

 

Однако следует отметить, что данные показатели свидетельствуют о том, что 

крупные города области Владимир и Муром трудоустраивают достаточно малое 

количество подростков соизмеримо количеству детского населения. 

Уполномоченный полагает, что данное направление поддержки подростков, в том 

числе находящихся в трудной жизненной ситуации, должно быть обязательно 

предусмотрено в бюджете вышеуказанных муниципальных образований, 
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поскольку не только является материальным подспорьем для несовершеннолетнего 

и его семьи, а также закладывает основы для его дальнейшей трудовой 

деятельности, организует режим дня, развивает интересы. 

Уполномоченный рекомендует! 

- Министерству труда и занятости населения и Министерству образования и 

молодежной политики Владимирской области активизировать работу по 

информированию родителей (законных представителей) несовершеннолетних о 

возможностях трудоустройства в свободное от учебы время; 

- Министерству труда и занятости населения Владимирской области 

рассмотреть возможность формирования банка данных работодателей, готовых 

временно трудоустроить несовершеннолетних, в том числе из группы риска. 

- администрациям г. Владимир и г. Муром активно реализовывать свое право 

участвовать в организации и финансировании мероприятий по трудоустройству 

подростков в летнее время. 

 

Особенности труда несовершеннолетних 

Уполномоченный напоминает, что для того, чтобы реализовать свое право на 

труд, несовершеннолетнему в возрасте от 14 до 18 лет необходимо обратиться в 

органы службы занятости по месту жительства. 

Продолжительность рабочего дня несовершеннолетних работников, а также 

условия заключения с ними трудового договора зависят от возраста ребенка. 

Работодатель должен учитывать это, принимая на работу несовершеннолетнего. 

Несовершеннолетние вправе заключать трудовые договора с 16 лет, а в некоторых 

случаях и в младшем возрасте. Так, например, пятнадцатилетний подросток может 

привлекаться для выполнения легкого труда без вреда для его здоровья. 

Несовершеннолетнему запрещено поручать носить тяжести, которые находятся за 

пределами допустимых нагрузок при подъеме вручную, работать сверхурочно, в 

выходные, праздники и ночные смены, отправлять в командировку. Запреты не 

распространяются на творческих работников, которые участвуют в создании или 

исполнении художественных произведений, а также на спортсменов. 

consultantplus://offline/ref=4CE080C5D1927FF8C6086888074F1D5038E82F1B8B9E2BFF8745C6D741BE3F8C795C73CA47154F4780AE55420497DA41719D86A41E8812F0q5AFN
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Подросток 14 лет, получивший общее образование, также может 

привлекаться для выполнения легкого труда, если один из его родителей и органы 

опеки дадут на это письменное согласие. Если ребенок этого возраста еще получает 

общее образование, то работать он сможет только в свободное от учебы время. 

Если один из родителей против заключения трудового договора с ребенком младше 

15 лет, учитывается мнение самого несовершеннолетнего и органа опеки и 

попечительства. 

Перед заключением трудового договора несовершеннолетний гражданин 

должен пройти обязательный медицинский осмотр, и в дальнейшем проходить его 

каждый год до совершеннолетия. При трудоустройстве впервые работодатель 

обязан оформить ему трудовую книжку, а также предоставить в ПФР данные для 

регистрации ребенка в системе персонифицированного учета. 

Также работодатель должен помнить о сокращенном рабочем времени для 

несовершеннолетних. 

Несовершеннолетние, совмещающие учебу и работу: 

- в возрасте от 14 до 16 лет могут трудиться 2,5 часа в день,  

- в возрасте от 16 до 18 лет – 4 часа в день.  

В итоге в возрасте до 16 лет можно работать до 12 часов в неделю и в возрасте 

от 16 до 18 лет – 17,5 часов в неделю. 

Если подросток не учится, то: 

-  в возрасте от 14 до 15 лет разрешено работать 4 часа в день,  

- от 15 до 16 лет – 5 часов в день,  

- от 16 до 18 лет – 7 часов в день.  

В возрасте до 16 лет в неделю можно трудиться не более 12 часов, а в возрасте 

от 16 до 18 лет не более 17,5 часов в неделю. 
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2.6. Право на социальное обеспечение и реализация алиментных 

обязательств. 

В Российской Федерации осуществляется государственная социальная 

политика, направленная на оказание государственной помощи детям и семьям с 

детьми, важнейшим принципом которой является адресная социальная помощь. 

Продолжает реализоваться мера государственной поддержки, направленная 

на увеличение рождаемости – Материнский капитал, который выплачивается за 

счет средств федерального бюджета ( в 2022 году составил 693 144,1 руб .для семей, 

в которых с 2020 года появился второй ребенок, а также третий и любой 

следующий ребенок, если до их появления права на материнский капитал не было). 

Федеральный материнский капитал можно использовать на:  

- улучшение жилищных условий семьи: (ипотека, жилищный кредит, прямая 

покупка жилья, строительство или реконструкция жилого помещения и др.);  

- обучение детей (оплата дошкольного, среднего и высшего образования, 

проживания и коммунальных услуг в общежитии, содержания, присмотра и ухода 

за ребенком в детском саду);  

- получение ежемесячной выплаты (предоставляется семьям с низким 

доходом);  

- увеличение будущей пенсии мамы (средства материнского капитала 

включаются в состав средств пенсионных накоплений);  

- приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации 

и интеграции в общество детей-инвалидов (товары и услуги должны быть 

включены в индивидуальную программу реабилитации или абилитации ребенка). 

Совместно с О.Н. Хохловой, Сенатором Совета Федерации ФС РФ 

Уполномоченным были представлены рекомендации для учета при подготовке 

законопроекта о новых вариантах использования маткапитала, подразумевающих 

возможность оплаты маткапиталом детских садов, открытых индивидуальными 

предпринимателями.  

Уполномоченным обращено внимание на целесообразность использования 

средств маткапитала на обучение ребенка не исключительно в образовательных 

организациях, являющихся юридическими лицами, но и в случае получения 
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образовательных услуг, предоставляемых ИП, имеющими лицензию на 

осуществление образовательной деятельности. 

Также предложено рассмотрение возможностей направления средств 

маткапитала на: ремонт квартиры, который в настоящее время улучшением 

жилищных условий не считается; медуслуги, а также на реабилитационные 

мероприятия, техсредства реабилитации и услуги, не предусмотренные 

Федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств 

реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду за счет средств федерального 

бюджета; расширение возможностей использования периодических выплат из 

маткапитала отдельными категориями семей. 

Меры социальной поддержки граждан с детьми в регионе определены 

Законом Владимирской области от 26.12.2022 №126 – ОЗ «О социальной 

поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во 

Владимирской области», который предусматривает поддержку беременным 

женщинам, кормящим матерям, а также несовершеннолетним. 

Очень важно, что государственная поддержка семей начинается еще до 

рождения ребенка, так во Владимирской области предусмотрена компенсация для 

обеспечения дополнительным питанием беременных женщин, кормящих матерей 

и детей в возрасте до 3-х лет, которая предоставляется в том случае, если 

среднедушевой доход семьи не превышает величины прожиточного минимума.  

Кроме этого, на территории Владимирской области отделами социальной 

защиты населения по месту жительства семье предоставляется право на получение 

регионального материнского (семейного) капитала.  

Право возникает: 

 у женщин, родивших (усыновивших) третьего ребенка; 

 у женщин, родивших (усыновивших) четвертого ребенка или 

последующих детей, если ранее они не воспользовались данной выплатой; 

 у мужчин, являющихся единственными усыновителями третьего, 

четвертого ребенка или последующих детей, ранее не воспользовавшихся правом 

на выплату, если решение суда об усыновлении вступило в законную силу. 
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На конец 2022 года размер областного материнского (семейного) капитала 

составляет 75728 рублей. 

В отчетном году департаментом социальной защиты населения 

нуждающимся гражданам предоставлялся весь комплекс мер социальной 

поддержки в нижеследующих размерах. 

Виды социальных выплат, 

категории граждан 

Размер выплат 

2020 год, руб. 

Размер выплат 

2021 год, руб. 

Размер выплат 

2022 год, руб. 

Меры социальной поддержки на третьих и последующих детей 

Областной материнский (семейный) 

капитал 
63086,0 65610,0 75728 

Ежемесячная денежная выплата до 

достижения ребенком возраста трех 

лет 

9246,0 11294,0 13526 

Единовременная денежная выплата на рождение второго и последующих детей 

(независимо от дохода) 

На второго ребенка 4704,0 4893,0 5649 

На третьего и последующих детей 9404,0 9781,0 11291 

При рождении двойни 15669,0 16296,0 18810 

При рождении тройни 114440,0 119018,0 137371 

Ежемесячное пособие на детей – всего, в том числе: 

Малоимущие граждане, имеющие 

детей в возрасте до 16 лет (учащиеся 

до 18 лет),  

473,0 492,0 536 

Дети, воспитывающиеся одинокой 

матерью 
946,0 984,0 1072 

Дети, чьи родители уклоняются от 

уплаты алиментов или проходят 

службу по призыву 

710,0 738,0 804 

Ежемесячная денежная компенсация для обеспечения полноценным питанием 

(малоимущим семьям) – всего, в том числе: 

Беременные женщины, кормящие 

матери 
216,0 255,0 260 

Дети 1 года 766,0 797,0 921 

Дети 2 года 560,0 583,0 674 

Дети 3 года 418,0 435,0 503 

Адресная социальная помощь 

Социальный контракт До 68676,0 До 71424,0 До 84452 

Единовременная денежная выплата  3114,0 3126,0 3739 

Единовременная выплата при 

газификации жилья (семьям с 

детьми-инвалидами, семьям, 

состоящим из пенсионеров и детей) 

25072,0 26075,0 30097 

Компенсация проезда на 

междугороднем транспорте к месту 

лечения детей 

50% 50% 50% 
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В целях улучшения демографической ситуации путем реализации комплекса 

мер, способствующих укреплению института семьи, стимулированию 

рождаемости, повышению уровня здоровья населения и созданию условий для 

развития и воспитания молодежи в регионе реализуется государственная 

программа, предусматривающая меры поддержки многодетных семей. 

 

Многодетным семьям, постоянно проживающим на территории региона, 

доход которых не превышает величину прожиточного минимума на душу 

населения, могут рассчитывать на следующие выплаты: 

Ежемесячная денежная выплата на 

ребенка в возрасте от 3 до 7 лет 

5390,0 

В зависимости от 

уровня 

среднедушевого 

дохода семьи: 5647,0 

или  8470,5  

или 11294,0   

В зависимости от 

уровня 

среднедушевого 

дохода семьи: 6763 

или  10144,5или  

13526   

Выплата на школьную и 

спортивную форму (1 раз в год) на 

учащегося общеобразовательного 

учреждения 

1884,0 1960,0 2264 

Выплата на питание и проезд 

учащемуся общеобразовательного 

учреждения в течение учебного года 

1500,0 1560,0 1802 

На лекарство детям до 6 лет 124,0 129,0 151 

Скидка на оплату за содержание 

детей в дошкольных учреждения 
396,0 412,0 477 

Дополнительное ежемесячное 

пособие семьям, имеющим 4  и 

более детей 

94,6 98,4 107,2 

2020 г. 2021 г. 2022 г. 

13471

13763

14570

Количество многодетных семей 

во Владимирской области (чел.)
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компенсация на оплату 

коммунальных услуг 50% 50% 

50%,  

100% (для семей с 8 

и более детьми) 

Единовременная выплата при 

награждении орденом 

«Родительская слава» 

21369,0 22224,0 25652 

 

Среди нематериальных мер помощи и поддержки многодетных семей в 

регионе предусмотрены: полное или частичное освобождение от оплаты товаров, 

работ и услуг, реализуемых коммерческими или некоммерческими организациями 

(например, при оплате детских садов)  

Для членов семей участников СВО предусмотрены предоставление 

бесплатного питания в школах, бесплатного комплекта одежды и обуви, 

бесплатного медицинского обеспечения, освобождение от оплаты детских садов. 

Подробнее о данных видах поддержке информация изложена ниже. 

Через комплексные социальные центры, в случае обращения за помощью в 

трудной жизненной ситуации, нуждающиеся обеспечиваются продуктами питания, 

одеждой, обувью, лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и 

другими товарами. 

При этом право мужчин, например, одиноких отцов, на дополнительные 

меры государственной поддержки по случаю рождения ребенка является 

производным от права женщины и может быть реализовано лишь в случае, когда 

возникшее у женщины право на указанные меры прекратилось по основаниям, 

предусмотренным законом (в связи со смертью, объявлением умершей, лишением 

родительских прав и в других ситуациях отсутствия материнского попечения).  

Одновременно указанное право не является производным от права женщин только 

тогда, когда они являются единственными усыновителями второго, третьего 

ребенка или последующих детей. 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 

Уполномоченному по правам ребенка во Владимирской области перенаправлено 

обращение бабушки несовершеннолетнего о возможном незаконном 

распоряжении отцом мальчика назначенной последнему после смерти матери 

пенсии по потери кормильца. 
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Заявителем сообщено, расчетный счет для начисления пенсии был открыт 

на имя ребенка в 2010 году. В 2021 году бабушка обратилась в органы полиции с 

заявлением о незаконном снятии имеющихся на нем сумм отцом ребенка, 

освободившимся из мест лишения свободы, на которое ей был получен об отказ в 

возбуждении уголовного дела. Не согласившись с данным процессуальным 

решением, бабушка обратилась к Уполномоченному. 

Уполномоченным вся имеющаяся информация была направлена в районную 

прокуратуру. По результатам прокурорской проверки сообщено, что органами 

дознания неоднократно принимались решения об отказе в возбуждении уголовного 

дела в связи с отсутствием события преступления. Прокуратурой последнее 

решение об отказе в возбуждении уголовного дела по вышеуказанному факту было 

отменено. Все материалы дела возвращены на дополнительную проверку в 

рационные органы внутренних дел. 

Владимирская область стала одним из победителей конкурсного отбора 

комплексов мер субъектов Российской Федерации, направленных на поддержку 

жизненного потенциала семей, воспитывающих детей с инвалидностью. Сумма 

гранта для нашей области на его реализацию составила более 7 млн рублей. Всего 

на конкурс, который провёл Фонд поддержки детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, поступили заявки от 26 регионов страны. 

Приказом Департамента социальной защиты населения Владимирской 

области от 09.02.2022 года №35/16 разработан и утвержден комплекс мер 

«Территория возможностей» на 2022 – 2023 годы. 

В настоящее время Департамент социальной защиты населения и 

учреждения социального обслуживания Владимирской области реализуют 

вышеуказанный комплекс мер поддержки жизненного потенциала семей, 

воспитывающих детей с инвалидностью. Общий объём финансирования его 

мероприятий – 14,8 млн рублей, в том числе средства гранта Фонда поддержки 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
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Реализация комплекса мер будет осуществляться в течение 2022-2023 годов, 

целевой группой станут более 1 тыс. человек (дети-инвалиды и родители, 

воспитывающие детей с инвалидностью). 

Основным акцентом комплекса мер выступает адресная поддержка семей, их 

обучение по специально разработанным модулям и программам, 

информационному и методическому сопровождению в процессе реабилитации и 

абилитации детей. Для этого в Муроме, Владимире и Петушках на базе учреждений 

соцобслуживания открыты группы дневной полезной занятости для подростков с 

инвалидностью. В таких группах профориентационными мероприятиями охвачено 

уже 35 ребят, они осваивают различные направления декоративно-прикладного 

творчества, основы работы на компьютере. 

На базе 11 учреждений открыты группы кратковременного ухода 

общеразвивающей и логопедической направленности, группы сенсорной 

интеграции, музыкальной терапии и логоритмики. 

Планируется создание нового информационного ресурса для семей с 

особенными детьми, обеспечивающего удобную навигацию в сфере 

реабилитационных услуг, предоставляемых учреждениями социального 

обслуживания, образования и здравоохранения. Кроме того, сервис будет снабжён 

функцией электронной регистратуры, где семьи смогут записаться на приём к 

специалистам в удобное время. 

Благодаря расширению ассортимента пунктов проката родители детей-

инвалидов с тяжёлыми множественными нарушениями, не имеющие собственных 

ресурсов доступа к дистанционным сервисам и услугам, имеют возможность взять 

в прокат планшеты. 

Семьи с детьми, имеющие право на получение различных мер социальной 

поддержки, имеют статус «малоимущих». Число данных семей во Владимирской 

области в 2022 году снизилось, в большинстве случаев это обусловлено выходом 

из постковидного периода. 
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Данные показатели «плавающие», поскольку учитываются семьи, срок 

получения мер которыми, заканчивается в отчетном году (даже в январе т.г.) и те 

семьи, у которых получение мер только начинаются (даже в декабре т.г.). 

В 2022 году Уполномоченному поступило 75 обращений по вопросу 

реализации права на социальное обеспечение и социальное страхование, связанных 

преимущественно с отказом в предоставлении мер социальной поддержки (далее - 

МСП) от территориальных отделений социальной защиты населения, что на 63 %  

(28 обращений) больше, чем в 2021 году. 

В общем объеме обращений, поступающих в адрес Уполномоченного, 

преимущество составляют обращения по вопросам разъяснения законодательства 

по отдельным видам МСП, либо об отказе в предоставлении МСП гражданам, 

имеющим детей.  

Наиболее распространенными основаниями для отказа органами социальной 

защиты населения в предоставлении мер социальной поддержки служат несколько 

факторов. Например, отсутствие у заявителей или членов их семьи регистрации по 

месту жительства во Владимирской области, совместной регистрации по одному и 

тому же месту жительства матери и ребенка, или невозможность подтвердить 

2020 год 2021 год 2022 год

53565

58360

53001

7985 7886
6955

Общее число семей, 
получающих меры 

соц.поддержки

Кол-во многодетных 
семей,получающих меры 
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доходы каждого члена семьи, или отсутствие сведений о постоянном проживании 

на территории Российской Федерации. В большинстве случаев, возникают 

проблемы в оформлении или продлении выплат в связи с непредставлением 

необходимых документов. В ходе проверок доводов, указанных в обращениях, 

случаев неправомерного отказа в предоставлении мер социальной поддержки 

органами социальной защиты Владимирской области не установлено. 

В 2022 году Уполномоченным выявлялись факты необоснованного отказа в 

предоставлении мер социальной поддержки семьям, имеющим детей.  

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 

Уполномоченному по правам ребенка во Владимирской области перенаправлено 

обращение матери несовершеннолетних по вопросу несогласия с решением  

клиентской службы Пенсионного фонда об отказе в назначении ежемесячной 

денежной выплаты на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет. Информация, 

содержащаяся в обращении, была направлена Уполномоченным руководителю 

Отделения Пенсионного фонда РФ во Владимирской области. 

Результатами проведенной проверки был установлен ряд обстоятельств, 

препятствующих положительному разрешению вопроса.  

Заявителем в адрес учреждения Пенсионного фонда было последовательно 

направлено несколько обращений, по одному из которых отказано в связи с 

превышением среднедушевого дохода семьи над величиной прожиточного 

минимума, установленной во Владимирской области, по другому – по причине 

наличия в заявлении о назначении пособий недостоверных или неполных данных.  

При посредничестве Уполномоченного, после устранения препятствующих 

разрешению дела обстоятельств, представления всех необходимых документов, 

Управлением Пенсионного фонда принято решение о назначении ежемесячного 

пособия в отношении детей заявителя за весь период, направлении назначенных 

сумм пособия на лицевой счет в кредитной организации. 

В силу сложившихся социально-политических обстоятельств в стране, 

обусловленных проведением специальной военной операции, и объявлением 

частичной мобилизации, разработаны и реализуются меры поддержки для граждан 
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призванных на военную службу по мобилизации, добровольно изъявивших 

желание принять участие в специальной военной операции, заключивших 

краткосрочный контракт о прохождении военной службы, военнослужащих, 

проходящих военную службу по контракту, и членов их семей во Владимирской 

области. 

Меры поддержки членов семей, лиц, призванных на военную службу по 

мобилизации, включают в себя: 

В образовательной среде: 

1. предоставление во внеочередном порядке детям мест в 

государственных общеобразовательных организациях, подведомственных 

Министерству образования и молодежной политики Владимирской области; 

2. предоставление внеочередного права на перевод детей в другую 

наиболее приближенную к месту жительства семьи государственную 

общеобразовательную организацию, подведомственную Министерству 

образования и молодежной политики Владимирской области; 

3. зачисление в первоочередном порядке в группы продленного дня детей 

обучающихся в 1 - 6 классах в государственных общеобразовательных 

организациях, подведомственных Министерству образования и молодежной 

политики Владимирской области; 

4. освобождение от родительской платы, взимаемой за присмотр и уход 

детей в государственных общеобразовательных организациях, подведомственных 

Министерству образования и молодежной политики Владимирской области; 

5. предоставление бесплатного двухразового горячего питания (завтрак, 

обед) детям обучающимся в 1 - 11 классах в государственных 

общеобразовательных организациях, подведомственных Министерству 

образования и молодежной политики Владимирской области; 

6. предоставление бесплатного одноразового горячего питания (обед) 

детям, обучающимся по очной форме обучения в государственных 

профессиональных образовательных организациях, находящихся в ведении 

Владимирской области; 
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7. предоставление детям бесплатного дополнительного образования в 

государственных образовательных организациях, подведомственных 

Министерству образования и молодежной политики Владимирской области, 

реализующих дополнительные общеразвивающие программы; 

8. оказание содействия по организации профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования супруге и детям 

трудоспособного возраста. 

 

Социальное обслуживание и здравоохранение: 

1. Оказание организациями социального обслуживания, включенными в 

Реестр поставщиков социальных услуг Владимирской области, членам семьи из 

числа граждан пожилого возраста и инвалидов I или II группы, признанных в 

установленном порядке нуждающимися в социальном обслуживании, независимо 

от состава семьи и без учета уровня доходов семьи социальных услуг в форме 

социального обслуживания на дому бесплатно; 

2. Направление в первоочередном порядке членов семьи, признанных в 

установленном порядке, нуждающимися в социальном обслуживании в 

стационарной форме, независимо от состава семьи в организации социального 

обслуживания, включенные в Реестр поставщиков социальных услуг 

Владимирской области; 

3.  Содействие членам семьи в оформлении социальных и иных выплат, 

мер социальной поддержки, на получение которых имеет право семья; 

4. Оказание членам семьи плановой консультативной амбулаторной, 

стационарной медицинской помощи, а также реабилитации во внеочередном 

порядке медицинскими организациями государственной системы здравоохранения 

Владимирской области. 

Уполномоченный рекомендует! 

Территориальным отделениям социальной защиты населения продолжить 

работу по разъяснению семьям с детьми прав на получение мер социальной 

поддержки, в том числе в нестандартных ситуациях, в которых оказались семьи. 
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Ввести меру поддержки по предоставлению детям участников специальной 

военной операции на территории Украины, Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Херсонской области и Запорожской области, а 

также граждан, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные 

Силы Российской Федерации, бесплатного дополнительного образования в 

государственных образовательных организациях. Тем самым расширив список 

учреждений, не ограничиваясь подведомственностью Министерства образования и 

молодежной политики Владимирской области, реализующих дополнительные 

общеразвивающие программы. 

 

Реализация алиментных обязательств. 

Одним из механизмов, гарантирующих защиту имущественных прав детей в 

семейном праве, является институт алиментов. Федеральным законодательством в 

области семейного права помимо обязанности воспитания, предоставления 

образования, нравственного и духовного развития своих детей прямо закреплена 

обязанность родителей (законных представителей) их материального обеспечения. 

Вместе с тем, на протяжении длительного времени практика показывает, что 

добровольное исполнение алиментных обязательств в отношении 

несовершеннолетних остаётся на низком уровне, дисциплина родителей по 

исполнению судебного акта остаётся неудовлетворительной. Право на получение 

денежных средств детьми в качестве алиментных платежей зачастую остаётся 

нереализованным.  

В случае, если ребенок не получает средства на содержание, они 

взыскиваются в судебном порядке. Количество исполнительских производств по 

взысканию алиментов в 2022 году, возбужденных на основании судебных актов, 

снизилось и составило 8718 исполнительных производств, однако даже судебное 

решение не гарантирует обязательное получение средств на содержание ребенка, 

таким образом, из них исполненных судебных актов всего 970. По состоянию на       

31 декабря отчетного года должниками по алиментным обязательствам, 

объявленными в розыск, являлись 229 человек. 
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По информации УФССП России по Владимирской области в 2022 году 

вынесено 505 постановлений о возбуждении уголовных дел по статье 157 УК РФ, 

из них возбужденных и вынесенных приговоров – 437. 801 должник привлечен к 

административной ответственности за преступления в сфере неисполнения 

алиментных обязательств. 

В 2022 году Уполномоченным уделялось большое внимание сотрудничеству 

с Управлением Федеральной службы судебных приставов во Владимирской 

области. В основном взаимодействие осуществлялось в рамках обмена 

информацией по рассмотрению обращений граждан, поступивших в адрес 

Уполномоченного. За рассматриваемый период по вопросам алиментных 

обязательств в адрес Уполномоченного поступило порядка 15 устных и 

письменных обращений, большинство из которых были рассмотрены совместно с 

УФССП по Владимирской области.  

При рассмотрении обращений в поведении большинства родителей 

усматривается вовлечение в процесс конфликта и расторжения брака собственных 

детей, из-за стремления каждого из них сохранить возможность проживать с 

ребёнком, воспитывать его, участвовать в получении им образования. В качестве 

выбранных средств для достижений этих целей в последнее время родители 

избирают путь психологического индуцирования ребёнка, направленного на 
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формирование у него отвержения одного из своих родителей, неприязни к матери 

или отцу, нежелания общаться с ним или с ней, а также с родственниками со 

стороны отдельно проживающего родителя. 

Говоря о взаимодействии со службой судебных приставов следует отметить, 

что работа судебных приставов-исполнителей всегда проводится в полном объёме.  

Эффективной практикой взаимодействия службы судебных приставов и 

Уполномоченного является совместные встречи со студенческим сообществом. 

Так, например, в рамках правового урока студентам медицинского колледжа были 

разъяснены их права и обязанности в разрезе деятельности судебных приставов. 

Также была апробирована практика, которая показала свою эффективность в 

виде совместных приемов граждан. В рамках личного приема граждан заявитель 

мог оперативно получить консультацию не только Уполномоченного, но и 

представителя службы судебных приставов. 

В сентябре 2022 года в рамках учебно-методического семинара, который 

состоялся в Управлении Федеральной службы судебных приставов по 

Владимирской области, были рассмотрены проблемы и пути решения вопросов, 

связанных с выплатой алиментов. К сожалению, по данным статистики в регионе 

на 100 % браков приходится 72 % разводов и, говоря о сохранение семьи, и как 

следствие решении проблемы, связанной с выплатой алиментов, необходимо 

продумать комплексный подход. 

Стоит отметить, что государством ежегодно принимаются меры по 

поддержке семей, имеющих детей, совершенствуется законодательство. 

Значительно расширен перечень доходов, из которых взыскиваются алименты, 

теперь к ним относятся: 

-доходы, полученные физическими лицами, применяющими специальный 

налоговый режим «Налог на профессиональный доход»; 

- доходы в виде процентов, полученных по вкладам (остаткам на счете) в 

банках; 

- суммы возвращенного НДФЛ в связи с получением права на налоговый 

вычет. 
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10 января 2022 года вступили в силу изменения в законодательстве, 

в соответствии с которыми к административной и уголовной ответственности 

привлекаются неплательщики алиментов при условии частичной выплаты средств 

на содержание детей и нетрудоспособных родителей. 

Указанные изменения предусмотрены Федеральными законами от 

30.12.2021 № 479-ФЗ «О внесении изменений в статью 5.35.1 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях» и № 499-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 157 Уголовного кодекса Российской Федерации». 

Ранее к административной и уголовной ответственности привлекались 

граждане в случае «неуплаты без уважительных причин в нарушение решения суда 

или нотариально удостоверенного соглашения средств на содержание детей». 

Таким образом, должники, частично уплатившие алименты в меньшем размере, 

чем установлено исполнительным документом, могли избежать ответственности 

как исполняющие свои обязательства. 

Кроме того, Федеральным законом № 479-ФЗ статья 157 Уголовного кодекса 

Российской Федерации дополнена приложением, в соответствии с которым лицо, в 

полном объеме погасившее задолженность по выплате средств на содержание 

детей и нетрудоспособных родителей, освобождается от уголовной 

ответственности. 

Вместе с тем, проблема погашения задолженностей по уплате алиментов 

остаётся острой долгое время, а обращения заявителей продолжают поступать как 

в адрес Федеральной службы судебных приставов, так и в адрес Уполномоченного 

об оказании содействия.  

Среди основных проблем при взыскании алиментов можно выделить: 

- вопросы, связанные с привлечением должников по алиментным 

обязательствам к административной и уголовной ответственности, 

- признание должников, находящихся в розыске, безвестно отсутствующими;  

- несвоевременность обращения в суд с заявлениями о взыскании алиментов 

и замене взыскателя алиментов (опекуна, приемного родителя, организации для 
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детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, органа опеки и 

попечительства),  

- несоблюдение сроков подготовки документов. 

Особые проблемы, возникающие при исполнении решений о взыскании 

алиментов в пользу детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 

том числе эффективность принимаемых мер по взысканию алиментов; обусловлена 

зачастую тем, что должники на протяжении длительного времени ведут 

асоциальный образ жизни, вследствие чего невозможно установить их место 

работы. 

Со стороны государственных органов: 

- трудности в установление места проживания должника. Особенно, когда 

родители постоянно проживают за пределами Российской Федерации и являются 

гражданами других государств 

- органы опеки не направляют исполнительные документы в службу 

судебных приставов для организации принудительного исполнения решений судов 

о взыскании алиментов с родителей.  

-не всегда располагают сведениями о ходе принудительного исполнения 

решений судов о взыскании алиментов,  

-не способствуют обеспечению взаимодействия законных представителей 

детей с территориальными органами ФССП России. 

- несвоевременно уведомляют о том, что несовершеннолетний взят под 

опеку; 

- неосведомленность органов опеки о том, что с родителей, не взыскиваются 

алименты в пользу оставшегося без попечения родителей несовершеннолетнего по 

исполнительному листу (Данная ситуация возникает в том случае, когда 

взыскателем алиментов выступает опекун (попечитель) ребенка, и в силу каких – 

либо обстоятельств законный представитель отзывает исполнительный лист в 

территориальном ФССП, не ставя в известность органы опеки и попечительства, 

нарушая тем самым имущественные права несовершеннолетнего); 
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-взыскание территориальными органами ФССП России алиментов с видов 

доходов, на которые не может быть обращено взыскание утвержденных ст.101 

Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве». 

Со стороны родителей: 

-«серая» зарплата; 

-возможность для работника (имеющего алиментные обязательства) 

неофициального трудоустройства; 

-предоставление поддельных справок о доходах. 

Уполномоченный рекомендует! 

Законодательному Собранию Владимирской области: 

- проработать вопрос о целесообразности внесения изменений в Семейный 

кодекс Российской Федерации в части закрепления минимального размера 

алиментов о расширении полномочий ФССП России по розыску должников по 

алиментным обязательствам в части получения в режиме онлайн сведений о 

передвижении разыскиваемых должников всеми видами пассажирского 

транспорта;  

- продолжить работу над проектом Федерального закона «О внесении 

изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской 

Федерации» в целях усиления ответственности должников». 

Министерству труда и занятости населения Владимирской области: 

- рассмотреть возможность развития проектов для асоциальных граждан по 

получению образования и дальнейшем трудоустройстве (по аналогии с молодыми 

мамами в декрете); 

- разработать механизм приоритетного трудоустройства в центрах занятости 

населения граждан, обязанных по решению суда уплачивать алименты.  

Министерству образования и молодежной политики Владимирской 

области: 

- разработать меры, направленные на усиление популяризации и пропаганды 

традиционных семейных ценностей, ответственности родителей за воспитание и 

содержание несовершеннолетних детей;  
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- разработать и реализовать комплекс мер по активному привлечению 

юридических клиник на базе высших учебных заведений по правовой помощи 

родителям, имеющим трудности с получением алиментов и повышению их 

правовой грамотности;  

- продолжить работу по популяризации существующих программ 

дополнительного образования и повышения квалификации в области юридической 

медиации при бракоразводных процессах и семейных конфликтах;  

- рассмотреть возможность разработки региональных программ развития 

служб медиации семейных конфликтов и медиаторского сопровождения 

бракоразводных процессов.  

 

Управлению Федеральной службы судебных приставов по 

Владимирской области: 

- создать реестр лиц, уклоняющихся от уплаты алиментов, в целях 

расширения перечня ограничений и иных мер в отношении указанных должников 

(включать сведения о должниках, привлечённых к административной 

ответственности по ст. 5.35.1 КоАП РФ (ответственность должников по алиментам, 

в том числе при их частичной уплате), а также к уголовной ответственности по ст. 

157 УК РФ, которые не приступили к уплате алиментов, а также находятся в 

розыске. Данная мера позволит исключить оценочный подход со стороны 

должностных лиц, поскольку факт невыплаты будет подтверждён судебным актом 

о привлечении должника к ответственности. Документы будут направлены в 

Министерство юстиции Российской Федерации); 

- активизировать использование для взыскания всех видов доходов, с учетом 

нововведенний (новшеством является указание на то, что алименты должны быть 

удержаны с доходов от реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав), 

полученных физическими лицами, применяющими специальный налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход», установленный Федеральным законом от 

27.11.2018 № 422-ФЗ. (Постановление Правительства РФ от 02.11.2021 № 1908 «О 

перечне видов заработной платы и иного дохода, из которых производится 
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удержание алиментов на несовершеннолетних детей, и признании утратившими 

силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства 

Российской Федерации»); 

-активизировать использование предусмотренных действующим 

законодательством ограничительных мер в отношении должников в целях 

ускорения ими выплаты алиментов на содержание детей, а также расширить спектр 

ограничительных мер; 

-минимизировать риски ошибочной идентификации должников (это 

положительно повлияет на сокращение сроков исполнительного производства). 

 

Органам опеки и попечительства муниципальных образований региона: 

осуществлять контроль всех детей оставшихся без попечения родителей и в 

случае устройства ребенка в семью, самостоятельно, посредством обращения в 

службу судебных приставов, инициировать выплату алиментов в пользу 

устроенного в семью несовершеннолетнего. 

 

Также, решением проблемы по исполнению алиментных обязательств может 

стать создание на территории Российской Федерации алиментного фонда, из 

которого государство будет выделять денежные средства для выплаты алиментов. 

В то же время Федеральная служба судебных приставов продолжит свою работу по 

розыску неплательщиков и будет взыскивать с них денежные средства, 

выплаченные фондом, в счёт государства.  

Если родитель скрывает место работы, в судебном порядке с него могут быть 

взысканы алименты в долевом отношении к доходу или в твердой денежной сумме 

(пункт 2 статьи 80, пункт 1 статьи 81, пункт 1 статьи 83 Семейного кодекса 

Российской Федерации (далее - СК РФ). Алименты в твердой денежной сумме 

назначаются с учетом материального и семейного положения сторон, с целью 

сохранения ребенку прежнего уровня обеспечения. 

Действующее законодательство предусматривает внесудебный способ 

урегулирования вопроса выплаты алиментов. Так главой 16 Семейного кодекса 

Российской Федерации закреплена возможность заключения соглашения об уплате 
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алиментов между лицом, обязанным уплачивать алименты, и получателем 

алиментов. Алиментное соглашение заключается в письменной форме с 

обязательным удостоверением у нотариуса, оно актуально для тех, кто готов 

решить вопрос выплат на содержание ребенка в добровольном порядке и не хочет 

тратить время на длительный судебный процесс. Следует отметить, что 

соглашение имеет силу исполнительного листа и в случае возникновения 

задолженности по алиментам есть возможность обратиться за защитой своих прав 

к судебным приставам. Так же в соглашении могут быть прописаны многие важные 

нюансы, такие например как появление у плательщика со временем новых 

источников дохода или, наоборот, потеря имеющихся; вступление супругов в 

новые браки; рождение других детей; получение плательщиком инвалидности и др. 

Кроме того, в подобном договоре обязательно будут четко определены даты и 

порядок совершения платежей, их размер и возможность индексации, санкции за 

задержку выплаты и т. п. 

Основное преимущество алиментного соглашения – это возможность 

заключить такой договор, даже не встречаясь лично с бывшим партнером. 

Нотариусы предлагают заявителям, в том числе, дистанционный формат 

удостоверения сделки. В этом случае стороны идут к разным нотариусам, которые 

для оформления договора связываются между собой по защищенным цифровым 

каналам связи. Таким образом, оперативно заключить алиментное соглашение 

можно, даже находясь с экс-супругом в разных концах страны. 

Таким образом, фактическое исполнение требований об алиментных 

обязательствах невозможно без полного и своевременного применения судебными 

приставами в отношении должника всего комплекса мер принудительного 

исполнения, предоставленных Федеральной службе судебных приставов 

действующим законодательством. Кроме этого, для продуктивной и качественной 

работы, направленной на повышение результативности в вопросе взыскания 

алиментов, необходимо настроить четкую межведомственную коммуникацию и 

взаимодействие. 
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2.7. Право на благоприятные условия проживания 

Статьей 27 Конвенции о правах ребенка закреплено право каждого ребенка 

на уровень жизни, необходимый для его физического, умственного, духовного, 

нравственного и социального развития. 

Конституция Российской Федерации, закрепив базовые права граждан, 

выделила в их перечне право на жилище. Статьей 40 высшего нормативного 

правового акта нашего государства установлено, что каждый имеет право 

на жилище. Никто не может быть произвольно его лишен. 

Право на жилище гарантирует каждому возможность быть обеспеченным 

постоянным жильем, возможность беспрепятственного пользования им, 

неприкосновенность жилища, право на улучшение жилищных условий, а также 

обеспечение для проживающих в жилых домах, жилых помещениях здоровой и 

безопасной среды обитания.  

По вопросу защиты и реализации жилищных прав детей в 2022 году в адрес 

Уполномоченного поступило 36 обращений, что составляет 9% от общего числа 

обращений граждан. 

В прошедшем году основная тематика обращений, поступивших к 

Уполномоченному по вопросу защиты права на жилище, касалась: 

- прав и обязанностей ребенка, лишившегося родителей (родителя), в 

отношении имущества умершего родителя;  

- защиты права на жилище детей-сирот, лиц из числа детей сирот;  

- реализация права на жилище многодетных семей. 

Анализ обращений показал, что граждане все еще не в полной мере 

осведомлены о нормативном правовом регулировании данной сферы деятельности: 

основаниях и порядке постановки нуждающихся в улучшении жилищных условий 

на учет в муниципалитете, обязанности органов местного самоуправления в части 

обеспечения инфраструктурой земельных участков, предоставленных 

многодетным семьям, особенности вступления в наследство. 

К Уполномоченному поступило обращение от отца двух девочек о том, что 

мать его детей умерла, несовершеннолетние стали наследниками нескольких 
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жилых помещений. Отца волновал вопрос вступления его детей в наследство, 

оставшееся после смерти женщины. 

Выяснилось, что у женщины и ее детей на праве долевой собственности 

находилась квартира, а также на материнский капитал была приобретена комната 

в общежитии в отдаленном от места проживании семьи муниципальном 

образовании. Из-за несвоевременных платежей в отношении квартиры накопилась 

значительная задолженность за коммунальные услуги, более того, квартира 

требовала серьезных вложений и проведения ремонта. Хотя формально право на 

жилище детей было не нарушено, фактически, ни одно из жилых помещений не 

было пригодно для проживания несовершеннолетних.  

Уполномоченным проведена работа с органами опеки и попечительства, 

отцом, даны рекомендации о возможности и порядке распоряжения имуществом. 

К сожалению, в данной ситуации присутствовала и вина второго родителя, который 

не проявил должного интереса к сделке по приобретению бывшей женой жилья на 

средства материнского капитала, а также, будучи в соответствии со статьей 61 

Семейного кодекса Российской Федерации (далее – СК РФ), равным с матерью в 

родительских правах и обязанностях не исполнял свое отцовское обязательство по 

оплате жилищно-коммунальных услуг в отношении жилого помещения, 

принадлежащего несовершеннолетним.  

Необходимо помнить, что кредиты, долги за жилищно-коммунальные 

услуги, налоговые задолженности переходят к наследникам, но размер 

задолженности не должен превышать стоимость имущества. Уклониться от долгов 

можно, если отказаться вступать в наследство.  

Ряд обращений касался озабоченности граждан, вызванной тем, что сроки 

нахождения в очереди на получение муниципального жилья по договору 

социального найма затянулись, кто-то был не согласен с наличием критерия 

нуждаемости при получении многодетной семьей земельного участка для 

постройки жилого дома.  

На региональном форуме многодетных семей «Семья и дети в приоритете», 

который состоялся при поддержке Уполномоченного по правам человека и 
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Уполномоченного по правам ребенка, в адрес Уполномоченного поступили 

обращения нескольких семей из г.Владимира, г.Коврова, которые, в том числе,  

предложили осуществлять предоставление земельных участков всем 

многодетным семьям, даже тем, кто не нуждается в улучшении жилищных 

условий.  

Поступали и обращения о нарушении родителями, близкими родственниками 

имущественных прав детей. К большому сожалению, иногда взрослые люди 

реализовывали свои личные финансовые интересы в ущерб законных прав и 

интересов детей. 

В рамках рассмотрения всех обращений по вопросам предоставления жилья, 

улучшения жилищных условий заявителям давались консультации и разъяснения 

положений законов, защищающих права ребенка на жилье: Семейного кодекса 

Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК 

РФ), Гражданского кодекса Российской Федерации и Земельного кодекса 

Российской Федерации.  

Отдельно хотелось бы выделить вопрос обеспечения жильем детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. Тематика обращений детей-сирот 

и лиц, из числа данной категории, в первую очередь касалась возможности 

получения благоустроенного жилого помещения на территории области либо 

проведения ремонта в тех помещениях, которые достались ребенку от родителей. 

К Уполномоченному обратилась опекун, которая сообщила о том, что ее 

подопечная Т. является лицом из числа детей-сирот. В 2019 году Т. обратилась в 

муниципалитет о включении ее в список детей-сирот и лиц из числа детей-сирот, 

которые подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного 

жилищного фонда. Органом местного самоуправления Т было отказано в 

постановке на очередь на получение жилья на том основании, что она обеспечена 

жилым помещением более учетной нормы площади жилого помещения. Вместе с 

тем, во внимание не были приняты следующие обстоятельства: проживание в 

указанном жилом помещении для Т. невозможно, поскольку помимо нее в нем уже 
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проживало 9 человек, указанные граждане не являются членами ее семьи, а 

превышение учетной нормы было достигнуто в связи с наличием в собственности 

у одного из проживающих дома в деревне.  

Уполномоченный не согласился с доводами муниципалитета, так как размер 

общей площади, приходящейся на лицо из числа детей-сирот в указанной квартире, 

составляет менее размера учетной нормы площади жилого помещения, 

установленной постановлением администрации городского поселения. Также 

имелись иные обстоятельства, свидетельствующие о невозможности проживания 

Т. в квартире: она не являлась членом семьи нанимателя, не проживала в квартире 

с 2009 года, находилась под опекой и проживала по месту жительства опекуна. 

Указанные основания легли в основу обращения в прокуратуру, которая 

поддержала доводы Уполномоченного и внесла протест на постановление 

администрации, права девушки были восстановлены. 

Частью 1 статьи 1091 ЖК РФ предоставление жилых помещений детям-

сиротам, лицам из числа детей-сирот по договорам найма специализированных 

жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Абзацем первым пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ 

«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон № 159-ФЗ)  закреплено, что 

детям-сиротам и лицам из числа детей-сирот, которые не являются нанимателями 

жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи 

нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо 

собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам, лицам из числа детей-

сирот, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам 

социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору 

социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их 

проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, 

органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории 

которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном 



151 
 

законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно 

предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного 

жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.  

Обязанность по формированию списка детей-сирот и лиц из числа детей-

сирот, указанных в пункте 9 статьи 8 Закона № 159-ФЗ, которые подлежат 

обеспечению жилыми помещениями в соответствии с пунктом 1 названной нормы, 

возложена на орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

По данным департамента образования Владимирской области в списке детей-

сирот, лиц из числа детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми 

помещениями на территории Владимирской области (далее – список) по состоянию 

на 01.01.2023 состоит 1471 человек. 

За указанный период 241 чел. обеспечен жилыми помещениями по договорам 

найма специализированных жилых помещений (в том числе 158 чел. по решению 

суда), из них 80 человек в возрасте 23 года и старше, 161 человек в возрасте от 18 

до 22 лет.  

В 2022 году проведено 12 плановых и 12 внеплановых заседаний комиссии  

по ведению списка, по итогам которых в список включено 273 человека, отказано 

во включении 42 гражданам. Основаниями для отказа стали: 

- возраст заявителя старше 23 лет, при этом до указанного возраста 

гражданин с заявлением о включении в список, постановке на учет нуждающихся 

в улучшении жилищных условиях не обращался (15 человек); 

- заявитель не имеет статуса ребенка-сироты (2 человека); 

- заявитель является нанимателем или членом семьи нанимателя жилого 

помещения по договору социального найма либо собственником жилого 

помещения, проживание в котором не признано невозможным (19 человек); 

- заявитель ухудшил свои жилищные условия, в связи с чем на основании 

статьи 53 ЖК РФ не может быть включен ранее, чем через 5 лет (3 человека); 

- заявитель включен в список на территории иного субъекта Российской 

Федерации, переезд во Владимирскую область осуществлен после достижения 

совершеннолетия (3 человека). 
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В 2022 году 2 человека включены в список на основании вынесенных 

судебных решений. 

По состоянию на 01.01.2023 вступили в силу и не были исполнены 27 

судебных решений о предоставлении жилых помещений детям-сиротам. 

Предоставление жилья по данным решениям планируется осуществить в 2023 году. 

В 2022 году объем израсходованных средств на приобретение жилых 

помещений для детей-сирот составил 449221, 3 тыс.руб, в том числе средства 

федерального бюджета – 36250,2 тыс.руб. 

По состоянию на 30.12.2022 органами местного самоуправления 

приобретено 245 жилых помещений специализированного жилищного фонда на 

сумму 449211,14 тыс. рублей.  

Кроме того, в 2022 году департаментом образования области подготовлены 

и внесены изменения в Закон Владимирской области от 28.12.2005 № 201-ОЗ «О 

наделении органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями Владимирской области по исполнению мер государственного 

обеспечения и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей», которые позволят дополнительно формировать 

специализированный жилищный фонд для детей-сирот как за счет строительства 

жилых помещений, в том числе в долевом строительстве, так и за счет ремонта 

освободившихся жилых помещений, жилых помещений специализированного 

жилищного фонда для детей-сирот, а также ремонта муниципальных жилых 

помещений для последующего включения их в специализированный жилищный 

фонд с целью предоставления детям-сиротам. 

Основными «болевыми точками» при обеспечении жилыми помещениями 

детей-сирот являются: 

1. Несоблюдение принципа очередности предоставления жилья. В 

настоящее время активно используется практика обращения в суд детей-сирот, лиц 

из числа детей-сирот, а также органов прокуратуры в их интересах. Судами 

удовлетворяются данные требования, таким образом, обеспечение интересов 

граждан, обратившихся в суд, осуществляется без учета даты включения в список, 
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вне «очереди». Данное обстоятельство приводит к неравенству лиц, относящихся к 

одной и той же категории, ухудшает положение других очередников, не 

обращающихся в надзорные и судебные органы за своей защитой. 

2. Невозможность обеспечить жилыми помещениями граждан, 

находящихся в психоневрологических интернатах, признанных недееспособными. 

Задолженность по обеспечению жильем невозможно ликвидировать, так как в 

списке находятся лица (около 40 человек, признанных недееспособными, старше 

23 лет, включены в список), которые в силу особенностей здоровья, не способны 

проживать самостоятельно. 

3. Возрастающая стоимость 1 кв.м. жилья в регионе.  

4. Отсутствие на рынке жилья жилых помещений, отвечающих 

требованиям действующего законодательства. 

5. Отсутствие у продавцов желания участвовать в электронной процедуре 

продажи недвижимости.  

По данным департамента образования региона в соответствии с методикой 

расчета субвенций из областного бюджета бюджетам муниципальных образований 

на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам в августе 2021 

года было запланировано приобретение в 2022 году 278 жилых помещений, однако 

с учетом ситуации на рынке недвижимости, в связи со значительным ростом цен 

на жилые помещения, по информации, предоставленной администрациями 

муниципальных образований в сентябре 2022 года, данный показатель был 

скорректирован и запланировано к приобретению 226 квартир для детей-сирот. 

В период с 01 января по 01 декабря 2022 года было объявлено 972 аукциона 

на приобретение квартир для детей-сирот, из них 726 признано не состоявшимся в 

связи с отсутствием предложений.  

Еще одним аспектом реализации права на жилье детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, является возможность выделения 

бюджетных средств на проведение ремонта жилых помещений, принадлежащих 

указанной категории граждан.  
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Действующим законодательством предусмотрена возможность 

осуществления ремонта жилых помещений, находящихся в собственности детей-

сирот и лиц из числа детей-сирот, а также выплаты компенсации указанной 

категории граждан за ремонт жилого помещения в случае, если жилое помещение 

находится в общей долевой собственности с иными гражданами. 

Ремонт жилых помещений и предоставление компенсации осуществляется 

однократно за счет средств областного бюджета. Данные средства 

предоставляются в виде субвенций бюджетам муниципальных образований. 

В целях осуществления ремонтных работ дети-сироты, лица из числа детей-

сирот, их законные представители обращаются в муниципалитет с заявлением и 

пакетом необходимых документов, подтверждающих статус лица и его права на 

жилое помещение. После комиссионного обследования жилья на предмет 

технического состояния и определения объема ремонтных работ, комиссия готовит 

заключение и принимает решение о необходимости проведения ремонта жилого 

помещения. 

Для выплаты компенсации расходов за ремонт жилого помещения после 

обращения заявителя комиссия проводит обследование жилого помещения по 

определению объема выполненных ремонтных работ, по результатам которого 

также осуществляется подготовка заключение и принимается решение о 

назначении компенсации расходов за ремонт жилого помещения/об отказе в 

назначении компенсации таких расходов. 

В 2022 году осуществлен ремонт жилых помещений для детей-сирот на 

общую сумму 6795,5 тыс.руб., компенсация расходов на ремонт жилого 

помещения, находящегося в общей долевой собственности, выплачена 4 гражданам 

на сумму 305,9 тыс.руб. 

Вместе с тем, в вопросе проведения ремонта жилых помещений, 

принадлежащих детям-сиротам, имеются трудности, связанные с формальным 

подходом муниципалитетов к определению объема работ по ремонту жилых 

помещений. 
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К Уполномоченному обратилась бабушка, являющаяся опекуном внучки. 

Родители девочки лишены родительских прав, квартира родителей принадлежит 

девочке на праве собственности и нуждается в проведении ремонта. Рассмотрев 

заявление женщины, органы опеки согласовали осуществление ремонтных работ, 

но по формальным основаниям исключили из перечня вышеуказанных работ замену 

газового котла.   

Уполномоченный счел такую позицию неоправданной, так как без замены 

отопительного прибора бюджетные деньги, выделенные на ремонт, будут 

потрачены впустую, квартира по-прежнему будет непригодна для проживания. 

Доводы Уполномоченного были поддержаны прокуратурой. Надзорный орган 

обратился в суд. Права девочки восстановлены, в перечень ремонтных работ будет 

включена замена газового котла.   

Уполномоченный рекомендует! 

Органам местного самоуправления избегать бюрократического подхода при 

рассмотрении вопросов, касающихся реализации права на жилище такой 

социально уязвимой категории граждан как дети-сироты и лица из числа детей-

сирот. Каждый случай нужно рассматривать индивидуально, оценивая ситуацию в 

целом, максимально руководствуясь интересами ребенка.  

Вопросы, связанные с реализацией права на жилье детей-сирот, лиц из числа 

детей-сирот остаются на постоянном контроле Уполномоченного. 

Жилье молодой семье  

В прошедшем году на контроле Уполномоченного по-прежнему находилась 

проблема получения жилья молодыми семьями региона. 

Поддержка молодых семей в вопросе улучшении жилищных условий в целях 

реализации жилищных прав является одним из ключевых направлений жилищной 

политики Российской Федерации. Отсутствие собственного жилья – это не только 

дополнительные расходы на съемное жилье в условиях и так небогатого бюджета 

молодых супругов, но и внутрисемейные конфликты, снижение демографии. 

Собственные средства, как правило, не позволяют большей части молодых 

семей получить реальный доступ на рынок жилья без государственной помощи.   
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Для поддержки такой категории семей в Российской Федерации реализуется 

Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и 

комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской 

Федерации», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации 

от 30.12.2017 № 1710. В целях участия в указанной программе на территории 

области действует региональный проект «Оказание мер социальной поддержки по 

улучшению жилищных условий молодых семей» (далее – Программа).  

Реализация Программы позволяет достигнуть следующих целей: 

- улучшение жилищных условий для семей области, без первоначального 

взноса, с соблюдением простых требований; 

- повышение демографических показателей; 

- увеличение показателей финансовой состоятельности для молодого 

поколения за счет снижения нагрузки на семейный бюджет при выплате 

ежемесячных взносов по ипотеке за счет собственных средств; 

- сохранение населения на территории региона, удержание от миграции в 

соседние регионы с целью обеспечения повышенного заработка для обретения 

возможности по покупке собственного жилья; 

- повышение атмосферы благополучия, снижения социальной 

напряженности в регионе. 

Обеспечение жильем молодых семей согласно положениям действующего 

законодательства осуществляется путем предоставления социальных выплат на 

приобретение (строительство) жилья. 

Информация о реализации мероприятия «Обеспечение жильем молодых 

семей Владимирской области» в 2023 году представлена в Таблице 1. 
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Таблица 1  

Информация о реализации программы «Обеспечение жильем молодых 

семей Владимирской области» в 2023 году 
№ 

п/п 

Наименование 

муниципального 

образования 

Количеств

о молодых 

семей-
участнико

в подпрог-

раммы на 

01.01.2023 

Количеств

о семей, 

которым 
планирует

ся 

предоста-

вить 
социальны

е выплаты   

в 2023 
году 

Финансирование продпрограммы в 2023 году 

(план) 

Местный 

бюджет,  
руб. 

Област-

ной 
бюджет,  

руб. 

Федераль

ный 
бюджет,  

руб. 

Всего,  

руб. 

1 г. Владимир 586 19 10000000 17511593 11085107 38596700 

2 г. Гусь-Хрустальный 52 5 1507100 3062127 1938373 6507600 

3 г. Ковров 58 8 4000000 7174703 4541697 15716400 

4 о. Муром 51 6 3000000 5887391 3726809 12614200 

5 ЗАТО г. Радужный 3 1 223591 916342 580058 1719991 

6 Александровский р-

н 

101 14 5344600 9488154 6006146 20838900 

7 Вязниковский р-н 20 10 1585000 3092133 1957367 6634500 

8 Гороховецкий р-н 15 3 737500 1623071 1027429 3388000 

9 Гусь-Хрустальный р-

н 

49 3 1074174 2306347 1459953 4840474 

10 Камешковский р-н 27 2 542500 1124668 711932 2379100 

11 Киржачский р-н 19 1 925021 1374145 869855 3169021 

12 г. Киржач 36 2 908600 1761833 1115267 3785700 

13 Ковровский р-н 45 14 2257300 3948279 2499321 8704900 

14 г. Кольчугино 33 5 1284000 2449212 1550388 5283600 

15 Бавленское сп 1 0 0 0 0 0 

16 Меленковский р-н 16 3 700000 1451609 918891 3070500 

17 Муромский р-н 4 2 354500 895644 566956 1817100 

18 Петушинский р-н 3 4 930435 1726867 1093133 3750435 

19 г. Костерево 1 1 119200 348925 220875 689000 

20 г. Петушки 8 2 600000 1149101 727399 2476500 

21 г. Покров 29 1 360000 829264 524936 1714200 

22 Селивановский р-н 21 3 947620 1062146 672354 2682120 

23 Собинский р-н 32 5 1500000 3107564 1967136 6574700 

24 город Судогда 15 3 574560 1221360 773140 2569060 

25 Андреевское сп  3 1 75600 505690 320110 901400 

26 Вяткинское сп 3 1 29400 342067 216533 588000 

27 Головинское сп 3 1 59900 696442 440858 1197200 

28 Лавровское сп 5 1 41089 478073 302627 821789 

29 Мошокское сп 2 1 42390 493198 312202 847790 

30 Муромцевское сп 5 1 38132 442494 280106 760732 

31 Боголюбовское сп 5 1 86000 1000603 633397 1720000 
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32 Новоалександровс-

кое сп 

5 1 113863 1324789 838611 2277263 

33 Павловское сп 6 1 63000 577214 365386 1005600 

34 Селецкое сп 27 1 88000 1004032 635568 1727600 

35 г. Суздаль 23 6 1679400 2866477 1814523 6360400 

36 Юрьев-Польский р-н 31 4 822400 1756444 1111856 17773047

5 

  Всего: 1343 137 42614875 85000000 53806300 355460949 

 

Наибольшее количество участников являются жителями г.Владимира, далее 

со значительным отрывом идут Александровский р-н, г.Ковров, г.Гусь-

Хрустальный, о.Муром. Наименьшее количество – Муромский р-н, Петушинский 

р-н, ЗАТО г.Радужный.  

Безусловно, недостаток финансирования является главным фактором, 

сдерживающим темпы реализации Программы.  

Финансирование осуществляется из федерального бюджета, бюджетов 

субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований. 

Потребность Владимирской области в средствах федерального бюджета в период 

2018 – 2022 годов удовлетворялась не более чем на 10 %. Такой низкий показатель, 

в свою очередь, увеличивал период ожидания получения выплат молодыми 

семьями, а также породил и вторую проблему – рост количества семей, 

исключаемых из списка участников в связи с достижением предельного возраста  

35 лет.  

Одним из условий получения выплаты является возраст каждого из супругов 

либо одного родителя в неполной семье, который на день принятия органом 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении 

молодой семьи - участницы мероприятия ведомственной целевой программы в 

список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не 

должен превышать 35 лет. Таким образом, возраст участника Программы 

проверяется не только при подаче заявки, но и при назначении субсидии. Если на 

момент получения субсидии, кто-то из супругов стал старше 35 лет – из списка 

молодых семей их исключают. 

Сложившаяся ситуация, по мнению Уполномоченного, неоправданно 

поражает в правах значительную категорию молодых семей, вступивших в 
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Программу и добросовестно соблюдавших все установленные действующим 

законодательством условия. В итоге по независящим от граждан причинам 

реализовать свое право на жилье могут не все включенные в списки молодые семьи. 

Данное обстоятельство вызывает крайнюю обеспокоенность Уполномоченного. 

Уполномоченный рекомендует! 

Правительству области и Законодательному Собранию региона 

инициировать внесение изменений в действующее законодательство в части 

исключения повторной проверки возрастного ценза при получении молодой семьей 

социальной выплаты на улучшение жилищных условий и сохраняющих права на 

участие в Программе за семьями до момента реализации ими права на жилище либо 

увеличение возраста участников Программы до 40 лет. 

Уполномоченным по данному вопросу было направлено обращение к 

депутату Государственной Думы ФС РФ А.Б. Говырину.  

 

Улучшение жилищных условий многодетных семей 

Еще одним направлением деятельности Уполномоченного в истекшем году 

стала работа, касающаяся улучшения жилищных условий многодетных семей 

региона. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской 

Федерации земельный участок, находящийся в государственной или 

муниципальной собственности, может быть предоставлен гражданам, имеющим 

трех и более детей в собственность бесплатно на основании решения 

уполномоченного органа, в случае и в порядке, которые установлены органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации. Органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации может быть 

предусмотрено требование о том, что такие граждане должны состоять на учете в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях или у таких граждан имеются 

основания для постановки их на данный учет, а также установлена возможность 

предоставления таким гражданам с их согласия иных мер социальной поддержки 

по обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления им земельного 

участка в собственность бесплатно. 
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Закон Владимирской области от 25.02.2015 № 10-ОЗ «О регулировании 

земельных отношений на территории Владимирской области» (далее – Закон                    

№ 10-ОЗ) реализует указанную норму. Согласно статье 2 Закона 10-ОЗ земельный 

участок предоставляется гражданам, признанным нуждающимися в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, по основаниям, 

установленным ст.51 ЖК РФ, независимо от их имущественного положения, 

зарегистрированных по месту жительства на территории Владимирской области не 

менее трех лет и имеющих трех и более детей в возрасте до 18 лет, проживающих 

с ними, земельные участки предоставляются в собственность однократно 

бесплатно для индивидуального жилищного строительства и подлежат 

оформлению на праве общей долевой собственности на всех членов многодетной 

семьи. Гражданам, имеющим восемь и более детей, вышеуказанные земельные 

участки предоставляются без учета критерия нуждаемости.  

Информация о предоставлении многодетным семьям региона земельных 

участков по данным Министерства имущественных и земельных отношений 

Владимирской области представлена в Таблице 2. 

Таблица 2 

 

№ 
Муниципальное 

образование 

Сведения о многодетных семьях 

Колич

ество 

семей 
по 

состоя

нию на 
отчетн

ую 

дату 

Количество семей, изъявивших 

желание на получение земельных 

участков и получивших 
земельные участки Кол-во 

семей, 

отказав

шихся 
от 

выделе

ния 
земельн

ых 

участко

в 

Кол-во 
семей, 

продав

ших 
земель

ные 

участк
и 

Процент 

обеспече

нности 
з/у 

Кол-во 

принят

ых на 
учет 

для 

получе
ния 

земель

ного 

участк
а за 

весь 

период 

В т.ч. 

в 
теку

щем 

году 

Кол-

во 

полу
чивш

их 

з/у, 

всего 

В т.ч. в 
текуще

м году 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. г.Владимир 3 105 1 326 138 1 096 54 0 303 82,7 

2 г.Ковров 1 017 334 37 307 16 0 14 91,9 

3 г.Муром 827 217 18 172 31 0 34 79,3 
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По состоянию на 01.01.2023 для получения земельных участков органами 

местного самоуправления Владимирской области на учет принято 5550 

многодетных семей, из них 4959 семей были такими участками обеспечены.  

Средний процент обеспеченности земельными участками для многодетных 

семей по области в прошедшем году составил 89,35%, что немного ниже показателя 

по 2021 году, составлявшему 89,79%. 

Максимальное количество проданных земельных участков расположены на 

территории г.Владимира, что объясняется ликвидностью данных земельных 

участков. 

Проблемой при реализации права многодетной семьи на улучшение 

жилищных условий является возможность освоить такой участок и построить на 

нем дом. Строительство дома, как правило, тормозит отсутствие у семьи 

достаточных денежных средств и проблема с обеспечением инфраструктурой 

таких земельных участков. 

4 г.Гусь-Хрустальный 705 145 22 107 18 0 48 73,8 

5 ЗАТО г.Радужный 151 46 3 46 3 0 0 100 

6 
Александровский 

район 
1 126 611 45 551 51 62 29 

90,2 

7 Вязниковский район 954 98 7 98 7 0 10 100 

8 Гороховецкий район 228 60 7 60 7 0 7 100 

9 
Гусь-Хрустальный 

район 
469 149 21 144 19 0 6 

96,6 

10 Камешковский район 380 156 16 147 12 1 13 94,2 

11 Киржачский район 356 325 36 287 31 0 22 88,3 

12 Ковровский район 245 149 14 147 20 0 29 98,7 

13 Кольчугинский район 782 313 43 305 62 1 59 97,4 

14 Меленковский район 389 103 12 101 16 0 24 98,1 

15 Муромский район 184 47 2 44 2 1 2 93,6 

16 Петушинский район 552 303 29 286 17 4 30 94,4 

17 Селивановский район 206 63 5 62 8 0 0 98,4 

18 Собинский район 721 459 33 431 37 4 54 93,9 

19 Судогодский район 547 255 20 196 19 0 38 76,8 

20 Суздальский район 356 277 22 265 24 4 17 95,7 

21 
Юрьев-Польский 

район 
473 114 12 107 9 5 1 

93,9 

 

Всего по области 13773 5550 542 4959 463 82 74 89,35 
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Вопрос нехватки собственных денежных средств на строительство может 

быть решен за счет получения социальной выплаты в рамках Правил 

предоставления многодетным семьям социальных выплат на строительство 

индивидуального жилого дома или приобретение жилого помещения и их 

использования, утвержденных постановлением администрации Владимирской 

области от 20.04.2022 № 260. Указанная выплата для семей, имеющих трех или 

четырех детей, предоставляется в размере не менее 35 процентов расчетной 

(средней) стоимости строительства индивидуального жилого дома, а для семей, 

имеющих пять и более детей, в размере не менее 70 процентов. Данные о 

количестве многодетных семей в разрезе муниципальных образований, 

получивших социальные выплаты в 2022 году приведены в Таблице 3.  

Таблица 3 

№  

П/П 
Наименование МО 

Количество многодетных 

семей, получивших 

социальные выплаты в 

2022 году 

Выделено средств 

Всего 

Из них, 

имеющие 5 

и более 

детей  

из областного 

бюджета,  тыс. 

руб. 

из местного 

бюджета 

1 

Администрация 

города Владимира 
21 7 

30411,535 
9 603,65 

2 

Администрация г. 

Гусь-Хрустальный 
1 1 

2468,9 
368,935 

3 

Администрация 

города Коврова 
5 0 

3071,25 
868,75 

4 

Администрация 

округа Муром 
3 0 

3035,688 
454,008 

5 
ЗАТО г. Радужный 1 1 

2833,633 
423,417 

6 

Александровский 

район 
8 2 

9107,91 
2 421,09 

7 
Вязниковский район 1 0 

666,106 
99,533 

8 

Гусь-Хрустальный 

район 
3 1 

3562,65 
532,35 

9 
Камешковский район 4 0 

2877,195 
430,306 

10 
Киржачский район 2 0 1244,25 330,75 



163 
 

11 
 Ковровский район 1 1 

2082,791 
311,222 

12 
Кольчугинский район 2 1 

2655,544 
396,806 

13 
Меленковский район 2 1 

2395,19 
357,91 

14 
 Муромский район 1 1 

2455,488 
366,912 

15  Петушинский район 4 0 2893,592 804,51 

16 Собинский район 2 1 2961,237 439,77 

17 
Судогодский район 2 2 

5371,38 
802,62 

18 
Суздальский район 2 1 3536,226 884,056 

19 

Юрьев-Польский 

район 
1 0 

739,935 
110,565 

  ИТОГО 66 20 84 370,50 20 007,16 

Больше всего семей, получивших выплату, проживают в г.Владимире, 

Александровском районе, г.Коврове. Практически треть получивших выплату в 

2022 году – это семьи, имеющие 5 и более и детей.   

Вторым обстоятельством, которое не способствует наращиванию 

многодетными семьями темпов строительства жилья, является то, что ликвидные 

участки, полностью обеспеченные коммуникациями, уже застроены, имеют 

собственников и предоставлены многодетным семьям быть не могут, таким 

образом, идет предоставление свободных земельных участков, пригодных для 

строительства, которые расположены на значительном расстоянии от сложившихся 

объектов инженерной и социальной инфраструктуры.  

Данные об обеспеченности земельных участок многодетным семьям на 

01.01.2023 приведены в Таблице 4. 

В рамках регионального проекта «Обеспечение поддержки многодетных 

семей» государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным 

жильем населения Владимирской области», утвержденной постановлением 

Губернатора области от 17.12.2013 № 1390, оказывается государственная 

поддержка из бюджета области органам местного самоуправления посредством 

предоставления субсидий областного бюджета на реализацию мероприятий по 

обеспечению инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, 

предоставляемых (предоставленных) для индивидуального жилищного 
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строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет.  На 

данные цели из областного бюджета в 2021-2022 годах выделены средства в сумме 

169218,2 тыс.рублей, в том числе: в 2021 году – 103758,8 тыс.рублей, в 2022 году -  

65459,7 тыс.рублей. 

Информация о заключенных соглашениях на предоставление субсидий 

областного бюджета в 2022 году на строительство 8 объектов инфраструктуры 

приведена в Таблице 5. 

Таблица 5 

 

Наименование 

муниципального 

образования, 

получателя 

бюджетных 

средств 

Размер 

субсидии в 

2022 году по 

соглашению, 

тыс.рублей 

Наименование объектов, предусмотренных к 

финансированию в рамках соглашения 

1 2 3 

город Владимир   
20379,1 Сети водоснабжения, канализации и 

газоснабжения в мкр.Юрьевец 

город Гусь-

Хрустальный 

 

2067,1 Инженерная и транспортная инфраструктура к 

земельным участкам в районе ул.Окружная- 

ул.Торфяная, г.Гусь-Хрустальный (сети 

водоснабжения, водоотведения) 

округ Муром         3287,2 Инженерные сети и дорога (проезды) к 

земельным участкам в пос.Фабрика им.П.Л . 

Войкова (наружное электроосвещение и 

проезды) 

Александровский 

район                           

6446,1 Строительство автодороги по ул. 2-я 

Алексеевская, г.Александров 4 этап 

Гороховецкий 

район  

1642,0 Распределительные газопроводы низкого 

давления для газоснабжения индивидуальных 

жилых домов по ул.Строителей, ул.Заводская 

и ул.Радужная в г.Гороховце 

Кольчугинский 

район 

 

1814,2 Распределительные газопроводы низкого 

давления для газоснабжения  земельных 

участков по ул.Ломако, ул.Зеленкова в МО 

город Кольчугино  
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Меленковский 

район 

1759,3 Сети водопровода в северной части г.Меленки 

Владимирской области 

Собинский район 28064,7 Строительство инженерной и транспортной 

инфраструктуры земельных участков по 

ул.Ленина, ул.Владимирская, ул.Радужная в 

городе Собинка (3-этап- автомобильные 

дороги) 

ИТОГО: 65459,7 

Выделение органами местного самоуправления земельных участков на 

территориях, отдаленных от сетей инженерной и транспортной инфраструктуры, 

на сегодняшний день продолжает оставаться проблемным вопросом, что 

подтвердили и обращения многодетных семей в рамках форума «Семья и дети в 

приоритете». 

Еще одним проблемным вопросом стало то, что в некоторых муниципальных 

образованиях уже возникли проблемы с наличием земельного ресурса. 

Уполномоченным проведен выборочный мониторинг 6 регионов, входящих 

в состав Центрального федерального округа и являющихся соседями нашей 

области, результаты которого приведены в Таблице 6. 

Таблица 6 

 Регион Льгота 

1. Ивановская область Бесплатное предоставление земельных участков 

в собственность гражданам осуществляется на 

основании Закона Ивановской области от 

31.12.2002г. №111-ОЗ «О бесплатном 

предоставлении земельных участков в 

собственность Российской Федерации». 

2. Костромская область Бесплатное предоставление земельных участков 

в собственность гражданам осуществляется на 

основании Закона Костромской области от 

22.04.2015 № 668-5-ЗКО «О предоставлении 

земельных участков отдельным категориям 

граждан в собственность бесплатно» 

3. Тверская область  Бесплатное предоставление земельных участков 

в собственность гражданам осуществляется на 

основании Закона Тверской области от 

07.12.2011 № 75-ЗО «О бесплатном 

предоставлении гражданам, имеющим трех и 

http://www.rodniki-37.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=5048&Itemid=440
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более детей, земельных участков на территории 

Тверской области» 

4. Рязанская область Бесплатное предоставление земельных 

участков в собственность гражданам в 

соответствии с Законом Рязанской области от 

30.11.2011 № 109-ОЗ «О бесплатном 

предоставлении в собственность граждан 

земельных участков на территории Рязанской 

области». 

На основании Закона Рязанской области от 

02.03.2023 № 26-ОЗ «О внесении изменений в 

Закон Рязанской области «О бесплатном 

предоставлении в собственность граждан 

земельных участков на территории Рязанской 

области» в 2023 году многодетным семьям с их 

согласия, стоящим на учете на получение 

земельного участка бесплатно, в которых 

родители, усыновители являются  стороной 

обязательств по кредитному договору 

(договору займа) на приобретение 

(строительство) жилого помещения, может 

быть предоставлена денежная выплата в 

размере фактических расходов на погашение 

основного долга и процентов по кредитам 

(займам) на приобретение (строительство) 

жилья, но не более 200000 рублей.  

5. Нижегородская область Бесплатное предоставление земельных участков 

в собственность гражданам регулируется 

Законом Нижегородской области от 01.12.2011 

№ 168-З «О предоставлении земельных 

участков многодетным семьям в собственность 

бесплатно на территории Нижегородской 

области». 

Законом Нижегородской области от 02.04.2020 

№ 26-З «О мерах социальной поддержки 

многодетных семей взамен предоставления им 

земельного участка на территории 

Нижегородской области и о внесении 

изменений в отдельные законы Нижегородской 

области»  предусмотрено получение 

сертификата номиналом 470 000 рублей для 

улучшения жилищных условий. 

6. Ярославская область Бесплатное предоставление земельных 

участков в собственность гражданам в 
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соответствии с Законом Ярославской области 

от 27.04.2007 № 22-ОЗ «О бесплатном 

предоставлении в собственность граждан 

земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной 

собственности». 

Законом Ярославской области от 26.12.2022  

№ 84-з «О внесении изменений в Закон 

Ярославской области «О бесплатном 

предоставлении в собственность граждан 

земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной 

собственности» с 01.01.2023 установлена 

возможность гражданам, имеющим трех и 

более детей, принятым на учет в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях и 

имеющих право на бесплатное предоставление 

в собственность земельных участков для 

индивидуального жилищного строительства, 

однократного предоставления им с их согласия 

единовременной денежной выплаты в размере 

не более 156 000 рублей взамен земельного 

участка. 

 

Анализ данных показал, что ряд регионов уже перешел на возможность 

выбора многодетными семьями между получением земельного участка и денежной 

выплатой на улучшение жилищных условий. Данная мера позволяет гражданам, 

имеющим трех и более детей, оперативнее реализовать свое право на улучшение 

жилищных условий. 

Уполномоченный рекомендует! 

Правительству области и Законодательному Собранию региона совместно с 

муниципалитетами проработать вопрос о возможности реализации на территории 

области различных форм улучшения жилищных условий многодетных семей, 

включая возможность выплаты компенсации вместо получения земельного 

участка. 
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Таблица 4  

Информация об обеспеченности инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, 

предоставляемых гражданам, имеющим 3 и более детей в возрасте до 18 лет, на 01.01.2023 (по данным 

органов местного самоуправления) 
№ 

п/п 

Наименование 

муниципального 

образования 

Выделение земельных участков 

В
ы

д
ел

ен
о
 п

о
 с

о
ст

о
ян

и
ю

 

н
а 

о
тч

ет
н

ы
й

 п
ер

и
о

д
 Обеспеченность выделенных земельных участков инженерной инфраструктурой и 

транспортным сообщением (количество участков, шт.) 

эл/сеть  водопровод канализация газ дороги 

в
се

го
 

% 

в
се

го
 

% 

в
се

го
 

% 

в
се

го
 

% 

асфальтированные грунтовые 

в
се

го
 

% в
се

го
 

% 

1 г.Владимимр 1096 1096 100,0 910 83,0 910 83,0 1047 95,5 229 20,9 867 79,1 

2 г.Гусь-

Хрустальный 

107 56 52,3 56 52,3 45 42,1 56 52,3 51 47,7 5 4,7 

3 г. Ковров 307 34 11,1 34 11,1 34 11,1 34 11,1 0 0,0 91 29,6 

4 округ Муром 172 123 71,5 123 71,5 123 71,5 123 71,5 123 71,5 49 28,5 

5 ЗАТО 

г.Радужный 

46 46 100,0 46 100,0 46 100,0 46 100,0 0 0,0 46 100,0 

6 Александровский 

район 

551 293 53,2 0 0,0 0 0,0 25 4,5 147 26,7 123 22,3 

7 Вязниковский 
район 

98 84 85,7 70 71,4 13 13,3 76 77,6 68 69,4 30 30,6 

8 Гороховецкий 

район 

60 54 90,0 48 80,0 2 3,3 36 60,0 2 3,3 51 85,0 

9 Гусь-

Хрустальный 

район 

144 144 100,0 144 100,0 0 0,0 144 100,0 8 5,6 136 94,4 

10 Камешковский 

район 

164 164 100,0 23 14,0 25 15,2 53 32,3 9 5,5 121 73,8 

11 Киржачский 

район 

287 287 100,0 72 25,1 47 16,4 66 23,0 6 2,1 281 97,9 
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12 Ковровский 

район 

147 147 100,0 93 63,3 0 0,0 100 68,0 100 68,0 47 32,0 

13 Кольчугинский 

район 

305 136 44,6 41 13,4 21 6,9 105 34,4 130 42,6 86 28,2 

14 Меленковский 

район 

101 101 100,0 89 88,1 17 16,8 68 67,3 34 33,7 67 66,3 

15 Муромский 

район 

43 43 100,0 3 7,0 0 0,0 4 9,3 0 0,0 43 100,0 

16 Петушинский 

район 

286 261 91,3 70 24,5 63 22,0 94 32,9 33 11,5 253 88,5 

17 Селивановский 

район 

62 42 67,7 37 59,7 5 8,1 26 41,9 5 8,1 55 88,7 

18 Собинский район 431 315 73,1 115 26,7 44 10,2 115 26,7 45 10,4 386 89,6 

19 Судогодский 

район 

196 190 96,9 159 81,1 52 26,5 178 90,8 93 47,4 98 50,0 

20 Суздальский 

район 

265 265 100,0 24 9,1 0 0,0 182 68,7 21 7,9 244 92,1 

21 Юрьев-Польский 

район 

107 101 94,4 75 70,1 24 22,4 67 62,6 25 23,4 49 45,8 

  ИТОГО на 

01.01.2023 
4975 3982 80,0 2232 44,9 1471 29,6 2645 53,2 1129 22,7 3128 62,9 
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2.8. Право на объединение и участие в принятии решений, 

касающихся интересов ребенка 

Деятельность Детского общественного совета при Уполномоченном 

по правам ребенка во Владимирской области. 

 

Статья 30 Конституции Российской Федерации гарантирует право на 

объединение. Ребенок имеет право на участие в детских и юношеских 

общественных организациях (объединениях). 

Деятельность детских общественных объединений, в том числе 

гарантируется Конвенцией о правах ребенка, федеральными и областными 

законами. На региональном уровне – Законом Владимирской области от 

07.05.2007 № 50-ОЗ «О молодежной политике во Владимирской области». 

В Российской Федерации, и во Владимирской области, создана правовая 

основа для участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, 

действуют детские и молодежные общественные объединения, советы, 

парламенты, думы. В целях наибольшего привлечения детей к управлению, в 

большинстве школ образованы и активно работают органы школьного 

самоуправления. 

В 2022 году вступил в законную силу Федеральный закон от 14.07.2022             

№ 261-ФЗ «О российском движении детей и молодежи». Федеральный закон 

определяет правовое положение, цели, организационные и имущественные 

основы деятельности российского движения детей и молодежи. Законом 

определено, что движение является добровольным, самоуправляемым 

общероссийским общественно-государственным движением, одна из целей 

создания которого - подготовка детей и молодежи к полноценной жизни в 

обществе, включая формирование их мировоззрения на основе традиционных 

российских духовных и нравственных ценностей, традиций народов РФ, 

достижений российской и мировой культуры, а также развитие у них 

общественно значимой и творческой активности, высоких нравственных 

качеств, любви и уважения к Отечеству, трудолюбия, правовой культуры, 
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бережного отношения к окружающей среде, чувства личной ответственности за 

свою судьбу и судьбу Отечества перед нынешним и будущими поколениями. 

На территории региона действуют:  

 46 добровольческих (волонтёрских) молодёжных и детских 

общественных объединений; 

 45 патриотических молодёжных и детских общественных 

объединений; 

 23 творческих молодёжных и детских общественных объединений; 

 4 спортивно-оздоровительных молодёжных и детских общественных 

объединений; 

Кроме того, во всероссийском детско-юношеском военно-патриотическом 

общественном движении «Юнармия» задействовано 5629 ребенка. 

В общероссийской общественно-государственной детско-юношеской 

организации «Российское движение школьников» состоит 19562 ребенка  

10 января 2022 года было был создан Детский общественный совет при 

Уполномоченном по правам ребенка во Владимирской области. Новый 

совещательный орган сформирован в целях обеспечения взаимодействия 

Уполномоченного с детьми региона по вопросам защиты их прав, свобод и 

законных интересов, создания сетевой системы по правовому просвещению 

детей и молодежи, поддержки инноваций, распространения лучшего опыта, 

расширения сфер сотрудничества в системе защиты прав и законных интересов 

ребенка. 

Основными целями и задачами деятельности Совета являются:  

- разработка, продвижение и реализация механизмов участия детей в 

процессах принятия решений, затрагивающих их интересы на региональном и 

муниципальном уровне; 

- содействие формированию активной гражданской позиции у детей; 

- повышение правовой культуры и грамотности детей; 

- продвижение принципов Конвенции ООН о правах ребенка и знаний о 

правах детей на детскую, родительскую и педагогическую аудиторию; 
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- создание условий практической реализации прав детей свободно 

выражать собственные взгляды по всем вопросам, затрагивающим их интересы. 

В Совет вошли 41 представитель муниципальных образований 

Владимирской области, среди которых: школьники и студенты ССУЗов, 

интересующиеся молодёжной политикой региона и общественной 

деятельностью. 

За 2022 год члены Детского общественного совета запустили и провели 27 

мероприятий, в том числе акции, квизы, форумы, опросы. 

 

В честь празднования Дня 

космонавтики, 14 апреля 

активисты Детского совета 

встретились с космонавтом-

испытателем отряда Роскосмоса 

Сергеем Кудь-Сверчковым.  

Ребята не упустили 

возможность и взяли интервью у 

«космического» гостя. 

 
Интервью Детского общественного совета  

Сергеем Владимировичем Кудь-Сверчковым 

 

В конце января 2022 года активную работу начал Федеральный Детский 

общественный совет при Уполномоченном при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка. В состав Федерального Детского общественного 

совета вошли председатели региональных советов. На 01 мая 2023 года Детские 

советы сформированы не во всех регионах Российской Федерации.  
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В начале 2022 года состоялось первое онлайн заседание Федерального 

Детского общественного совета. На встрече были определены векторы 

деятельности совещательного органа.  

В мае 2022 года в Москве состоялась первая очная встреча Федерального 

Детского общественного 

совета при Уполномоченном 

при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка. 

В мероприятии принял 

участие Константин Бабаян, 

председатель ДОС при 

Уполномоченном по правам 

ребенка во Владимирской 

области. 

На протяжении трех дней ребята со всей страны обменивались опытом 

работы в Детских общественных советах, работали в творческих мастерских, 

участвовали в панельной дискуссии, познакомились с работой интерактивного 

социального театра «Форум», участвовали в мастер-классе по лидерству, и 

прошли тренинги от ведущих экспертов. 

По итогам деятельности проектных мастерских были отобраны идеи для 

дальнейшей реализации. Проект Арины Трушкиной по развитию школьного 

самоуправления был поддержан экспертами.   

В своей деятельности Детский 

общественный совет основным 

направлением работы выбрал 

поддержание традиционных 

семейных ценностей. Так, совместно 

с Уполномоченным был реализован 

проект «Письмо моей будущей 

семье».  
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«Вместе с Детским общественным советом мы реализовали эту важную 

акцию. Ребята писали эссе, рассуждая о своей будущей семье. Участников было 

около 50 человек. Кто-то писал вместе с родителями, так как сам писать ещё 

не умеет, кто-то придумывал имена своим детям и очередность их рождения. 

Получилось очень трогательно», - сказала Юлия Раснянская. 

В продолжение работы в области популяризации семейных ценностей, 14 

июля 2022 года Уполномоченным при поддержке Детского общественного 

совета была запущена акция «Альбом семейных традиций». Инициатива была 

поддержана Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 

правам ребенка. В акции принимают участие семьи Владимирской области, 

готовые поделиться с жителями региона своими семейными традициями. После 

подведения итогов будет сформирован «Альбом семейных традиций 

Владимирской области». 

С 03 по 05 июня 

2022 года на базе 

Образовательного 

центра «Команда» в 

Московской области 

проходил Слёт ДОС 

при Уполномоченных 

по правам ребёнка в 

ЦФО.  

Делегация из Владимирской области приняла участие в этой масштабной 

встрече. На Слёте для ребят проводили образовательные семинары лучшие 

российские эксперты. Встречи проходили в формате диалога. Многие подростки 

воспользовались возможностью задать спикерам волнующие вопросы. В рамках 

Слёта прошла встреча с Уполномоченными по правам ребенка в ЦФО. Ребята 

интересовались, с какими трудностями сталкивались Уполномоченные в работе, 

как не упустить время и набрать нужных компетенций, как наладить медиацию 
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в школах, что делать с гиперопекой родителей, какие книги полезны для 

развития личности. 

 В августе ребята  

из ДОС при 

Уполномоченном по 

правам ребенка во 

Владимирской области 

приняли участие в 

профильной смене 

Всероссийского 

детского центра 

«Океан». 

Детские общественные советы при Уполномоченных всех субъектов 

Российской Федерации собрались на берегу Японского моря, чтобы обменяться 

опытом и создать совместные проекты для реализации на территории пилотных 

регионов. 

Летом 2022 года и.о. Председателя Детского общественного совета 

Трушкина Арина была участницей смены ВДЦ «Океан», организованной 

Уполномоченным при президенте РФ по правам ребенка Марией Львовой-

Беловой. Старшеклассница и её команда при встрече с федеральным 

омбудсменом презентовали свою идею и предложили поддержать активную 

молодежь. Она была закреплена за проектом «Таланты движут страной». С 2023 

года запущена работа по реализации проекта с помощью наставников, имеющих 

опыт работы в проектной деятельности.  

Кроме того, Детским общественным советом в начале года был реализован 

проект по поддержке детей, прибывших с территории ЛНР и ДНР. Ребята 

собрали детские книги, игрушки, канцелярские принадлежности, детское 

питание и вещи. К сбору присоединились все активисты совета. Кроме того, 

инициативу поддерживали целыми школами. Все собранные вещи были 

переданы в пункты временного размещения по всей области.  
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Вместе с тем, Детский совет подготовил 

открытки с теплыми словам для детей, 

прибывших с территории ЛНР, ДНР и Украины, 

которые передали вместе с книгами, которые 

были собраны в рамках акции.  

«Дорогая моя команда, активисты 

Детского общественного совета! 

Спасибо вам, что принимаете активное 

участие в сборе гуманитарной помощи! 

Отвезла ваши послания детям ЛНР и 

ДНР, которые сейчас находятся в 

пункте временного размещения», - 

обратилась к членам Совета Юлия 

Раснянская.  

Школьное самоуправление – 

сложный механизм, который требует 

внимания со стороны всех участников образовательного процесса. 

В продолжение работы по данному вопросу в сентябре 2022 года 

активисты Детского совета совместно с Уполномоченным при поддержке 

Школы МИР в Доброграде провели форум школьного самоуправления.  

Педагоги и школьники из 

Иваново, Владимира, Коврова, 

Мурома и Гусь-Хрустального 

обменивались опытом организации 

школьного самоуправления в своих 

образовательных организациях.  

В ходе командной работы 

ребята совместно с педагогами 

искали решения проблемных вопросов по развитию школьного самоуправления. 
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Активисты рассказали об основных преградах в деятельности и предложили 

пути решения. 

В условиях Специальной Военной операции важным элементов стала 

поддержка бойцов, которые находятся на передовой и на реабилитации. 

Всероссийская акция «Письмо солдату» тронула сердце каждого 

россиянина. Каждый обращался с теплыми словами поддержки к герою, который 

бережет мирное небо над головой всех жителей нашей необъятной Родины. 

Активисты Детского общественного совета дважды принимали участие в 

Акции.  

При поддержке 

одноклассников, единомышленников 

и неравнодушных людей было 

собрано свыше 300 писем с разных 

уголков Владимирской области.  

В ноябре 2022 года состоялось 

второе заседание Детского 

общественного совета в обновленном 

составе. На заседании ребята выбирали нового председателя, которым стала 

Арина Трушкина, и обсудили векторы деятельности на 2023 год. 

Среди основных направлений активисты выбрали следующие: поддержка 

традиционных семейных ценностей, безопасность детства, поддержка бойцов, 

находящихся на реабилитации и в 

зоне СВО, поддержание 

культурных ценностей. 

Ознакомиться с деятельность 

Детского общественного совета 

можно на официальных ресурсах в 

социальных сетях: 
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Уполномоченный рекомендует! 

органам местного самоуправления, образовательным организациям 

уделить особое внимание поддержке и продвижению активных и инициативных 

подростков. 
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Духовно-культурные права несовершеннолетних 

2.9. Право на образование 

Статьей 28 Конвенции о правах ребенка провозглашено право ребёнка на 

образование, в целях осуществления которого на основе равных возможностей 

государства вводят бесплатное и обязательное начальное образование; 

поощряют развитие различных форм доступного для всех детей среднего 

образования; обеспечивают доступность информации и материалов в области 

образования и профессиональной подготовки для всех детей; принимают меры 

по содействию регулярному посещению школ и снижению числа учащихся, 

покинувших школу. В Конвенции закреплена направленность образования 

ребенка. Так, оно должно быть «направлено на развитие личности, талантов, 

умственных и физических способностей ребенка в их самом полном объеме; 

воспитание уважения к правам человека и основным свободам, к родителям 

ребенка, его культурной самобытности, языку и ценностям, а также к 

национальным ценностям страны, в которой ребенок проживает; подготовку 

ребенка к сознательной жизни в свободном обществе; воспитание уважения к 

окружающей природе». 

Конституция РФ также закрепляет право каждого на образование (ст. 43).  

Социальный характер права проявляется в гарантировании получения 

бесплатного и доступного дошкольного, основного общего и среднего 

профессионального образования. Закреплена норма об обязательности 

основного общего образования. Обязанность по обеспечению получения детьми 

основного общего образования возложена на родителей или лиц, их 

заменяющих, данная норма закреплена как в ст. 43 Конституции РФ, так и в ст. 

63 Семейного кодекса РФ. 

Во Владимирской области осуществляют образовательную деятельность 

351 общеобразовательная организация, с численностью обучающихся 

несовершеннолетних 149038 человек, из них 6683 детей-инвалидов и детей с 

ОВЗ. 
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В 2022 году из 843 обращений граждан, поступивших в адрес 

Уполномоченного, 115 обращений касались сферы образования (в 2021 – 37,                     

в 2020 - 72). 

К Уполномоченному по правам ребенка во Владимирской области 

поступило устное обращение матери несовершеннолетней обучающейся 

начальной школы общеобразовательной организации (Лицея) о нарушении 

организации образовательного процесса Лицея. 

Заявителем указано, что за последнее время у детей сменилось 5 педагогов 

начального образования, что негативно повлияло на освоение детьми 

образовательной программы и их психоэмоциональное состояние. Сообщено о 

несогласии с нерелевантным по мнению родителей административном решении 

о переформировании четырех классов начальной школы, перераспределении в 

них детей и выводе их для обучения во вторую смену без согласования с 

родителями. 

Изучением ситуации Уполномоченным установлено, что для решения 

кадровой проблемы, образовавшейся в связи с уходом учителя начальных классов 

в декретный отпуск, администрацией Лицея при согласовании с родителями на 

родительском собрании принято решение об организации обучения детей с 

закрепленным педагогом с 12.10 ч. до 16.10 ч в соответствии с требованиями 

гигиенических нормативов к организациям воспитания и обучения, отдыха и 

оздоровления детей и молодежи», до решения кадрового вопроса. Доводы 

заявителя о расформирование классов в связи с увеличением при этом 

допустимой наполняемости классов в параллели не подтвердились. 

Одновременно директору Лицея указано на необходимость выстраивания 

бесконфликтных отношений и повышение качества информирования родителей 

(законных представителей) об особенностях организации образовательного 

процесса. 

Основные вопросы, с которыми обращались граждане, связаны с 

конфликтными ситуациями: (противоправными действиями, включая 

применение физического и психологического насилия в ученической среде, 
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антипедагогическими действиями и эмоциональной невоздержанности 

педагогов), нарушениями организации образовательного процесса,  

нарушениями законодательства администрацией образовательных организаций, 

жалобами на нарушения права на образование лиц с ОВЗ; закрытость 

педагогического сообщества в собственном внутришкольном пространстве, 

инертность в целевом взаимодействии с профильными организациями в решении 

узкоспециализированных задач; сложности коммуницирования родительского и 

педагогического сообщества в вопросах воспитания и формирования личности 

ребенка.  

В адрес Уполномоченного поступило обращение матери 

несовершеннолетних, проживающих в сельской местности, по вопросу 

нарушений в организации подвоза детей деревни в школу. 

По информации заявителя после длительной переписки с администрацией 

района по данному вопросу маршрут школьного автобуса был установлен. 

Однако в нарушении норм законодательства с началом учебного 2022-23 года 

рейс школьного автобуса из деревни до населенного пункта, в котором 

располагается школа, был отменен по причине выхода водителя на пенсию. 

Уполномоченным в ходе изучения ситуации установлено, что данное 

обстоятельство было ожидаемым и проблема в организации подвоза детей к 

месту учебы должна быть решена муниципалитетом к началу нового учебного 

года.  По результатам взаимодействия Уполномоченного с должностными 

лицами администрации, подвоз детей был возобновлен. 

Согласно информации Министерства образования и молодёжной политики 

Владимирской области региональную сеть образовательных организаций 

образуют: 419 дошкольных организаций с численностью обучающихся 63381 

детей; 329 муниципальных и 22 государственных общеобразовательных 

организаций с количеством обучающихся 143914 несовершеннолетних, 17317 из 

которых обучаются во 2-ю смену; 25 общеобразовательных школ-интернатов; 9 

образовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 
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попечения родителей. 337 детей получают образование в форме семейного 

образования и самообразования. 

Все вышеуказанные образовательные организации оснащены системами  

видеонаблюдения, пожарной сигнализацией, «тревожной кнопкой», обеспечены 

охраной. 

С 2021 года в поле зрения Уполномоченного находится проблема 

доступности родителям услуг групп продленного дня в школах. 

Согласно Закону об образовании, в общеобразовательной организации 

могут быть созданы условия для осуществления присмотра и ухода за детьми в 

группах продленного дня.  

С июля 2022 года в связи с внесенными изменениями в Федеральный закон 

от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» решение 

об открытии групп и о режиме пребывания в ней детей принимается школой с 

учетом мнения родителей (законных представителей) обучающихся в порядке, 

определенном уставом школы. Педагоги теперь осуществляют не только  

присмотр и уход за детьми (организация питания и хозяйственно-бытового 

обслуживания детей, обеспечения соблюдения ими личной гигиены и режима 

дня), но и их воспитание, и подготовку к учебным занятиям, а также 

физкультурно-оздоровительные и культурные мероприятия. 

За осуществление присмотра и ухода за детьми в группах продленного дня 

учредитель образовательной организации вправе устанавливать плату, 

взимаемую с родителей (законных представителей) несовершеннолетних 

обучающихся, а также вправе снизить размер указанной платы или не взимать ее 

с отдельных категорий родителей (законных представителей) в определяемых им 

случаях и порядке. 

Органы управления в сфере образования в своих нормативных актах о 

регулировании предоставления услуги по присмотру и уходу за детьми могут 

предусмотреть: перечень услуг по присмотру и уходу за детьми в группах; 

методику расчета стоимости таких услуг; перечень льготных категорий 

родителей (законных представителей); порядок снижения размера родительской 
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платы для отдельных категорий родителей (законных представителей); модель 

договора между общеобразовательной организацией и родителями (законными 

представителями) несовершеннолетних обучающихся о предоставлении услуг 

по присмотру и уходу за детьми в «продленке». 

Конкретные обязательства общеобразовательной организации по 

осуществлению присмотра и ухода за детьми в «продленке» следует 

предусмотреть в договоре между родителями (законными представителями) 

обучающихся и школой. 

Профильным министерством рекомендовано рассмотреть возможность 

включения в категорию родителей (законных представителей) 

несовершеннолетних обучающихся, с которых не взимается родительская плата, 

либо у которых ее размер снижен, прибывших с территорий Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Украины. 

По результатам рассмотрения рекомендаций Уполномоченного, 

направленных органам в сфере образования по итогам 2021 года, профильным 

министерством сообщено об увеличении количества общеобразовательных 

организаций, в которых организованы группы продленного дня: 105 в 2022 г. 

относительно 103 в 2021 г.  и 93 в 2020 г., с соответствующим количеством  

получающих в них услугу по присмотру и уходу детей: 10185 в 2022 г., 9322 в 

2021 г. и 9271 в 2020 году.  

Важность групп продленного дня с организованной в них в отношении 

детей педагогической, воспитательной, развивающей работой трудно 

переоценить. Большое значение для родителей имеет и нахождение детей в 

условиях обеспеченной для них безопасности, исключающих беспризорность, 

вовлекаемость в антиобщественные действия, несчастные случаи с детьми.   

Уполномоченный рекомендует! 

Министерству образования и молодежной политики Владимирской 

области совместно муниципальными органами в сфере образования: 

- рассмотреть вопрос об организации мониторинга востребованности услуг 

по присмотру и уходу за детьми в группы продленного дня, их стоимости, 
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удовлетворенности родителей (законных представителей) несовершеннолетних 

обучающихся качеством данных услуг; 

- организовать разъяснительную работу с педагогами и родительской 

общественностью по вопросам осуществления присмотра и ухода за детьми в 

группах продленного дня, в том числе, обеспечив размещение информации об 

организации присмотра и ухода за детьми в группы продленного дня на 

официальном сайте общеобразовательной организации. 

В области функционирует сеть коррекционных школ – 21, в том числе 18 

– для обучающихся с интеллектуальными нарушениями, 1 – для слепых и 

слабовидящих, 1 – для глухих, слабослышащих и позднооглохших, 1 – для 

обучающихся с тяжелыми нарушениями речи, в которых в 2022-2023 учебном 

году обучается 3551 чел. Ежегодно контингент обучающихся коррекционных 

школ увеличивается в среднем на 2%. Организовано обучение на  дому для 832 

человек (23% от общей численности обучающихся) (2021 – 763, 20%, 2020 – 

739,19,8%, 2019 – 722 чел., 19,6%).  

К Уполномоченному обратилась мать несовершеннолетней девочки, 

имеющей статус ребенка-инвалида, о незаконных действиях работников и 

администрации школы по предоставлению ребенку начального общего 

образования на возмездной основе. 

Уполномоченным полученная информация направлена в органы управления 

образования и прокуратуру. 

Проведенной проверкой было установлено, что заявителем со школой 

заключен договор на оплату индивидуально-групповых форм организации 

учебной деятельности для ребенка, и обучении девочки по адаптированной 

основной общеобразовательной программе для детей с 3ПP. При обучении 

созданы специальные условия в соответствии с заключением ПMПK (занятия с 

логопедом, дефектологом, психологом), а также организованы платные 

индивидуальные занятия с учителем математики, с целью ликвидации пробелов 

в знании. По окончании девочка была переведена в следующий класс. 
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Прокурорской проверкой заключение договора в такой форме признано 

недопустимым, противоречащим требованиям Гражданского кодекса РФ. 

Образовательной организации с родителем ребёнка следовало заключить 

отдельный договор об организации учебной деятельности в индивидуальной 

форме. Кроме того, в родительском экземпляре договора отсутствовал номер 

и дата его заключения, а также указание на получение образования для 

обучающихся с 3ПP. В связи с выявленными нарушениями прокуратурой города 

директора школы внесено представление, права ребёнка на получение 

образования восстановлены. 

В основном, обучение детей указанной категории на дому организовано по 

адаптированной основной общеобразовательной программе для детей с 

умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями) вариант 2, 

предполагающей разработку специальной индивидуальной программы развития. 

Эти дети, как правило, имеют тяжелые множественные нарушения в развитии, 

что препятствует их обучению в образовательной организации. Вместе с тем, в 

19 из 21 коррекционной школ созданы условия универсальной безбарьерной 

среды, что позволяет обеспечить присутствие детей-инвалидов, обучающихся на 

дому, на массовых мероприятиях, организовать для них индивидуальные занятия 

с логопедом, педагогом-психологом, дефектологом на базе школы, что 

способствует их социализации и включению в образовательный процесс в 

условиях школы.  

Кроме того, с 01.09.2021 года организовано обучение лиц старше 18 лет, 

ранее не получивших общее образование. В 2022 году 53 человека обучаются на 

базе 5 коррекционных школ. Во всех коррекционных школах имеются 

специалисты, обеспечивающие психолого-педагогическое сопровождение 

образовательного процесса: педагоги-психологи – 24, социальные педагоги – 23. 

К Уполномоченному поступило обращение матери двух 

несовершеннолетних детей по вопросу нарушениях их права на образование 

отказом в приеме детей на обучение по программе основного общего 

образования в общеобразовательное учреждение города. 
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Заявителем сообщено, что дети закончили обучение в специальной 

коррекционной школе-интернате, получили свидетельства об обучении, 

пользуясь законным правом, желали получить образование по программе 

основного общего образования для дальнейшего получения образования по 

программам профессионального обучения, однако получили отказ. 

Изучив доводы заявителя, Уполномоченный усмотрела отказ в приеме 

детей на обучение по программе основного общего образования, нарушающим 

право этих лиц, на образование, исходя из положений законодательства о 

гарантированной общедоступности и бесплатности дошкольного, начального 

общего, основного общего и среднего общего образования, среднего 

профессионального образования.  

По фактам, изложенным в обращении, в пределах вышеуказанной 

законной компетенции Уполномоченным инициирована проверка, в рамках 

которой главе администрации района направлен запрос и рекомендации, по 

результатам рассмотрения которых, муниципалитетом сообщено о 

готовности обеспечить получение общего образования детьми заявителю. 

Заявителю рекомендовано обратиться в выбранную общеобразовательную 

организацию с соответствующим заявлением о приеме детей для обучения по 

программе основного общего образования. 

В муниципальных общеобразовательных организациях в 2021/2022 

учебном году обучается 3132 учащихся с ОВЗ (2021/2022 уч.г. – 3121), из них 

1852 чел. (2021/2022 учебном году – 1861), получают образовательные услуги в 

классах для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, остальные 

интегрированы в образовательную среду со сверстниками.  

 В целях создания условий для обучения и воспитания детей с различными 

нарушениями на территории области реализуется подпрограмма «Доступная 

среда» государственной программы Владимирской области «Социальная 

поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области», 

утвержденной постановлением Губернатора области от 13.11.2014 № 1163. 

Обеспечена доступность 95 общеобразовательных организаций (в том числе 73 
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муниципальных), что составляет 25,3% от общего количества школ, которые 

оснащены специальными средствами для организации обучения лиц с 

ограниченными возможностями здоровья. Созданная безбарьерная среда 

позволяет обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих 

нарушений развития. 

Между тем Уполномоченным констатирована сохраняющая региональная 

проблематика доступности для детей данной категории образования. 

Так, согласно ч. 2 ст. 79 Федерального Закона «Об образовании в РФ» для 

учащихся с ограниченными возможностями здоровья в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность, создаются специальные 

условия для получения образования указанными обучающимися, 

предусматривающие среди прочего предоставление услуг ассистента 

(помощника), оказывающего обучающимся необходимую техническую помощь, 

и тьютора, организующего персональное сопровождение детей в 

образовательном пространстве, оказывающему помощь обучающемуся в 

преодолении проблем и трудностей образовательного процесса. Тьютер создает 

условия для реальной индивидуализации процесса обучения ребенка, организует 

взаимодействия обучающегося с участниками образовательного процесса; 

контролирует и оценивает эффективность построения и реализации 

образовательной программы. 

Тьюторское сопровождение является важнейшим условием организации 

образовательного процесса для детей с нарушениями социального 

взаимодействия. Однако из 183 общеобразовательных школ, реализующих 

инклюзивное образование в отношении 6573 детей с ОВЗ, только в 41 

учреждении тьюторы осуществляют свою профессиональную деятельность. При 

том, что в услугах данного специалиста нуждается 114 детей, по преимуществу 

имеющих расстройство аутистического спектра. 

Ставки тьютора в коррекционных школах остаются вакантными, что 

констатирует актуальность проблемы дефицита квалифицированных 

педагогических кадров, несмотря на осуществляемые меры по повышению 
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квалификации и проведению обучения педагогического состава, работающего с 

детьми-инвалидами. Функционирующие в регионе образовательные 

организации не обеспечивают обучение профессиональных педагогов-

дефектологов, психологов с образовательной компонентой по обучению детей с 

РАС. 

Уполномоченный рекомендует! 

 Министерствам образования и молодежной политики, здравоохранения, 

социальной защиты населения Владимирской области: 

- продолжить работу по организации инклюзивного дошкольного и общего 

образования и создание специальных условий для получения образования 

детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможностями здоровья 

- обеспечить решение задач по организации сопровождения детей и семей, 

имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья, на основе 

координирования взаимодействия подведомственных организаций, с 

возможным привлечением социально ориентированных некоммерческих 

организаций. 

Министерству образования Владимирской области: 

- осуществлять мониторинг реализации права на образование детей-

инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, активизиров 

работу по вопросам организации инклюзивного образования и созданию условий 

доступной среды в образовательных организациях. 

- обеспечивать включенность в образовательный процесс детей с ОВЗ, в 

том числе, выявленных на раннем уровне. 

- продолжить ведение всеобщего информирования родителей детей 

инвалидов и детей с ОВЗ о видах, формах реализации права на образование, 

применяемых методиках обучения; 

- реализовывать мероприятия, направленные на формирование 

«инклюзивной культуры» всех участников образовательного процесса; 

-  содействовать интегрированию в образовательные организации, 

реализующие образовательные программы высшего образования и 
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дополнительного профессионального образования образовательную программу 

(компоненту) обучения детей с РАС; 

- планомерно осуществлять повышение квалификации педагогических 

работников образовательных организаций в части инклюзивного образования; 

- рассмотреть вопрос о дальнейшем увеличении штатной численности 

тьюторов в подведомственных организациях; 

- при недостаточности кадровых ресурсов в образовательных организациях 

использовать потенциал общественных организаций социальной 

направленности;  

Министерству здравоохранения Владимирской области: 

- осуществлять контроль выявления детей с ОВЗ на раннем уровне; 

- обеспечить своевременность и полноту оказания услуг ранней помощи.  

Перечисленные условия должны в максимальной степени способствовать 

получению образования определенного уровня и определенной направленности, 

а также социальному развитию обучающихся с ОВЗ. 

На контроле Уполномоченного остаются вопросы обеспечения 

доступности и качества питания в образовательных организациях региона. 

Согласно действующим нормативным правовым актам, регулирующим 

организацию указанного вопроса, обучающиеся по образовательным 

программам начального общего образования в государственных и 

муниципальных школах обеспечиваются не менее одного раза в день 

бесплатным горячим питанием, предусматривающим наличие горячего блюда, 

не считая горячего напитка. Питание должно предоставляться учредителями 

таких организаций за счет бюджетных средств и иных предусмотренных 

законодательством источников финансирования, независимо от режима 

обучения детей в школе (1-й или 2-й смены). Мероприятия по обеспечению 

условий для организации бесплатного горячего питания указанных 

обучающихся осуществляются поэтапно с 01.09.2020 по 01.09.2023. 

Бесплатное горячее питание организуется для тех обучающихся, которые 

непосредственно находятся в школе. В исключительных случаях, например в 
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малокомплектных школах, расположенных в труднодоступной местности, в 

удаленности от каких-либо организаций общественного питания и ближайшей 

пешей доступности мест проживания учеников, может быть предусмотрена 

выдача наборов продуктов, позволяющих приготовить в домашних условиях 

полноценное здоровое горячее питание. 

В адрес Уполномоченного обратилась мать ученика 5 класса по вопросу 

бесплатного питания её ребенка в школе. Заявитель указала, что семья 

относится к категории многодетных малоимущих семей, и обеспечение 

ребенку полноценного ежедневного питания в школе стало бы для семьи 

существенной поддержкой в учебном году. 

В соответствии с федеральным законодательством обеспечение 

питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов 

осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами 

местного самоуправления.  

В ходе инициированной Уполномоченным проверки было установлено, что 

постановлением районной администрации льготное питание предоставляется 

обучающимся 1 - 4 классов, детям категории детей-инвалидов, обучающимся с 

ограниченными возможностями здоровья. Питание детей из многодетных 

малоимущих семей 5-11 классов за счет районного бюджета не предусмотрено.  

Уполномоченным главе районной администрации были направлены 

рекомендации о включении детей из малоимущих семей в число лиц, имеющих 

право на бесплатное питание в школе. По результатам рассмотрения 

рекомендаций Уполномоченного органами местного самоуправления района 

принято решение о введении 50% денежной компенсации за счет средств 

районного бюджета горячих обедов обучающимся из многодетных 

малоимущих семей. 

Согласно региональной статистической информации в 

общеобразовательных организациях региона предоставляется бесплатное 

горячее питание детям: 
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-из многодетных семей в 8 из 21 муниципальных образованиях (в 11 в 

2021г.), без родительской доплаты 8357 из 34436; 

-из малоимущих семей – в 13 муниципальных образованиях (15 в 2021 г.), 

9772 из 24832 детей; 

-из приемных семей – в 7 муниципальных образованиях (9 в 2021 г.),   

-из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации – в 11 

муниципальных образованиях (2 в 2021 г.); 

-детям-инвалидам – в 16 муниципальных образованиях (12 в 2021 г.); 

-детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – 357 из 

1842. 

Уполномоченным в отчетном году, как и в 2021, осуществлялся 

мониторинг питания детей, который проводился в виде опроса, направленного 

на установление удовлетворенности детей и родителей горячим питанием в 

общеобразовательных учреждениях.  

В ходе опроса обучающиеся дали 2878 ответов на вопросы анкеты, 

родители - 2984 ответов.  

Большинство родителей ответили, что в школе их дети проводят более 6 

часов (61,2%). При этом значительная доля детей дома не завтракает (66,8%) и 

не берет еду с собой (70, 2%)  

Среди ответивших родителей позитивно охарактеризовали питание своих 

детей в школах больше половины опрошенных (1724 ответа). Выразили 

неудовлетворенность школьным питанием 1260 родителя. 

 

удовлетворены неудовлетворены

58%
42%

Уровень удовлетворенности родителей 

школьным питанием (%, 2021 год) 

Уровень удовлетворенности родителей школьным питанием 



192 
 

Следовательно, относительно 2021 года удовлетворенность родителей 

качеством питания в школах возросла. В указанный период 

неудовлетворительным качество питания определяли 78% опрошенных 

родителей, качественным – 22 %. 

 

Согласно ответам улучшение качества питания детей в школах родители 

видели в увеличении количества фруктов, мясных и молочных продуктов. 

 

Одновременно видение качества питания опрошенных в 2022 детей 

несколько иное. Большинство детей довольны питанием не всегда. Однако 

количество категорически недовольных питанием детей снизилось относительно 

2021 года на 36% (15% в 2022 и 51% в 2021). 

 

Да Нет

21.6 %

78.4%

Довольны ли Вы качеством питания 

в школе? (ответы родителей, %, 2022 год)

Довольны ли Вы качеством питания в школе?

ввести больше 

мясных 

продуктов

ввести больше 

фруктов

другое ввести больше 

молочных 

продуктов

642

1444

743

155

Предложения родителей по корректировке питания 

детей в школах в 2022 (чел.) 
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В качестве причин неудовлетворенности едой дети указали: невкусную еду 

(45,3%), остывшую или холодную пищу (14,3%), однообразное меню (12,5%).  

В регионе продолжает оставаться острой проблема питания детей-

инвалидов и детей с ОВЗ, особенно больных сахарным диабетом и болезнями 

желудочно-кишечного тракта. 

Законодательство об образовании предусматривает обеспечение в 

установленном порядке обучающихся с ограниченными возможностями 

здоровья, не проживающих в образовательных организациях, бесплатным 

двухразовым питанием за счет бюджетных средств и иных источников 

финансирования, предусмотренных законодательством РФ. При этом Закон 

разделяет две категории обучающихся с особыми образовательными 

потребностями: инвалидов (детей-инвалидов) и лиц с ограниченными 

возможностями здоровья. Вместе с тем один и тот же обучающийся может быть 

и инвалидом, и лицом с ограниченными возможностями. Также предусмотрено 

обеспечение детей-инвалидов специализированными продуктами лечебного 

питания в составе набора социальных услуг. 

В общеобразовательных организациях области из 6683 обучающихся, 

относящихся к категории детей с ОВЗ, обеспечены бесплатным питанием 6503. 

В регионе школьников с пищевыми особенностями в питании (по 

медицинскому заключению) учтено 312 человек. При этом питанием по 

отдельному утвержденному меню они не обеспечиваются. Отсутствует и 

довольны 

питанием
не всегда 

довольны
не довольны

1165 1275

435

Удовлетворенность детей качеством питания в школе 

(ответы детей, чел.)
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практика «раздельного стола» с различным меню для льготной категории детей, 

питающихся за бюджетные деньги, и детей, питающихся за родительскую плату. 

Уполномоченный рекомендует! 

 Министерству образования и молодежной политики Владимирской 

области: 

-повысить контроль за организацией питания в общеобразовательных 

организациях и профессиональных образовательных организациях. 

-увеличить размер компенсации за питание детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, обучающихся в организациях среднего 

профессионального образования. 

-обеспечить организацию особого (специального) питания в 

образовательных организациях для детей, имеющих медицинские показания 

- рассмотреть вопрос о введении в регионе учета детей, нуждающихся в 

отдельном меню в образовательной организации по медицинскому заключению, 

с разработкой и утверждением соответствующего реестра, поэтапным 

внедрением меню по показаниям, при финансовом долевом участии бюджетов 

субъекта и муниципальных образований. 

Увеличение тревожности, депрессии, агрессии, риска аутоагрессивного 

поведения среди участников образовательного процесса продолжает оставаться 

актуальными. 

Государство обязано принимать все необходимые меры для обеспечения 

поддержания школьной дисциплины с помощью методов, отражающих 

уважение человеческого достоинства ребенка. Это положение является 

важнейшим в противостоянии школьной конфликтности и его профилактике. 

Вопросы разработки, совершенствования и адаптации методик и мер по 

выявлению коллективной агрессии, профилактики деструктивного поведения в 

образовательных организациях регулярно поднимаются Уполномоченном перед 

органами исполнительной власти региона, профильными специалистами.  

Анализ обозначенной проблематики позволяет выделить «болевые точки», 

способствующие конфликтности, в том числе в образовательной среде:  рост 
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потребности оздоровления внутрисемейных отношений и семейного 

воспитания, закрытость педагогического сообщества в собственном 

внутришкольном пространстве, инертность в целевом взаимодействии с 

профильными организациями в решении узкоспециализированных задач, 

сложности коммуницирования родительского и педагогического сообщества в 

вопросах воспитания и формирования личности ребенка. Рост агрессии в 

семейной и образовательной среде. Потребность повышения квалификации 

специалистов, отвечающих за профилактику и противодействие деструктивному 

поведению несовершеннолетних. В области применения психолого – 

педагогических, медицинских и социальных мер в реализации 

межведомственного взаимодействия негативно отмечаются недостаточная 

мотивация, формализация своего участия в межведомственной работе органов и 

учреждений системы здравоохранения. 

К Уполномоченному обратилась мать несовершеннолетней девочки, 

учащейся 3 класса муниципальной общеобразовательной организации, о 

противоправных действиях, включая применение физического и 

психологического насилия к ее ребенку, со стороны одноклассника.  

Совместной выездной проверкой Уполномоченного с профильными 

специалистами установлено, что стереотип поведения мальчика связан с 

насилием, агрессией, запугиванием детей. Поведенческую проблему родители 

решали переводом ребенка из школы в школу. 

Для разрешения конфликтной ситуации Уполномоченным 

образовательной организации, при поддержке органа управления образования, 

рекомендовано оценив полноту и релевантность ранее принимаемых 

антибуллинговых мер, сформировать индивидуальную психолого-

педагогическую коррекционную работу как с непосредственными участниками 

конфликта и их родителями, так и с другими членами детского коллектива. 

Также указано на необходимость формирования бесконфликтного 

взаимодействия обучающихся. По результатам работы администрацией 

школы запланирован ряд мероприятий по предотвращению конфликтных 
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ситуаций и случаев агрессивного поведения. Управлением образования 

директору данной образовательной организации строго указано на 

необходимость обеспечения контроля организации образовательно-

воспитательного процесса в классе, работы классного руководителя по 

выполнению им в полном объеме своих должностных обязанностей. Развитие 

ситуации принято на контроль Учредителя и Уполномоченного. 

Запросом и последующем анализом поступившей информации 

установлено, что количество общеобразовательных организаций, имеющих 

штатных педагогов-психологов в 2022/2023 учебном году, - 262, при числе 

ставок педагогов-психологов по штату в общеобразовательных организациях - 

281 на количество школьников – 149038 человек. 

Вынуждено психолого-педагогическая помощь в школах, в штате которых 

не имеется педагогов-психологов, оказывается работниками других 

образовательных организаций или служб сферы образования. 

До настоящего времени норматив штатной численности педагогов-

психологов в общеобразовательных организациях не установлен. Согласно 

проекту нормативного правового акта Министерства просвещения РФ по 

вопросам организации и осуществления образовательной деятельности 

норматив штатной численности педагогов-психологов в общеобразовательных 

организациях предполагается из расчета одна штатная единица педагога-

психолога на 300 обучающихся.  

При рассмотрении поступающих обращений вся информация, от 

несовершеннолетних, родителей (законных представителей), педагогов по 

вопросам соблюдения прав детей при получении образования, о фактах или 

рисках наступления буллинга проверяется лично Уполномоченным по 

преимуществу путем выездных проверок с участием сторон конфликта, 

привлечением представителей администрации образовательной организации, 

учредителей, специалиста – медиатора, иных профильных специалистов. В ходе 

которых изучается документация, проводятся беседы с детьми, их окружением. 

По итогам направляются рекомендации по пресечению и профилактике 
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буллинга среди всех участников образовательного процесса. в случае 

необходимости информация доводится до сведения контрольно-надзорных 

органов. 

В целях противодействия травле в детских коллективах по итогам 

регулярно проводимого анализа поступающей информации о фактах травли 

(буллинга) детей в регионе Уполномоченным осуществлены следующие 

мероприятия. 

Инициированы к проведению родительские собрания на уровне региона и, 

последовательно, в муниципалитетах о мерах по защите детей от травли 

(буллинга). В адрес органа исполнительной власти региона в сфере образования 

был направлен анализ информации о количестве и выявленных причинах, 

способствовавших таким случаям. Проведены родительские собрания в 

общеобразовательных и средне специальных учебных заведениях.  

При участии Уполномоченного, органом исполнительной власти области 

в сфере образования, осуществляется разработка «дорожной карты» по 

профилактике травли (буллинга). 

Осуществлены проверки с участием сторон конфликта, представителей 

администрации образовательной организации, учредителей, специалиста- 

медиатора, направляются рекомендации по пресечению и профилактике 

буллинга среди всех участников образовательного процесса, в том числе с 

использованием положений Антибуллинговой Хартии как первоосновы. 

К Уполномоченному обратилась мать несовершеннолетней 

старшеклассницы о ненадлежащем исполнении своих профессиональных 

обязанностей, антипедагогических действиях учителя и администрации 

общеобразовательной организации, в которой обучается ребенок. Заявителем 

сообщено, что директор школы в грубой, унижающей человеческое 

достоинство девочки форме, высказывалась о внешнем виде ребенка, цвете 

волос, подобранной одежде, указывала, что девочка, поступившая в 10 класс для 

профильного обучения, углубленного изучения отдельных учебных предметов, 

зачислена с испытательным сроком. 
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Результатами организованной проверки доводы заявителя частично 

подтвердились. Учредителем школы действия директора определены как 

недопустимые с точки зрения норм профессиональной этики педагогических 

работников и несоответствующие правилам, установленным локальными 

нормативными актами общеобразовательной организации. По результатам 

проверки директору строго указано на недопустимость нарушения прав 

обучающихся. 

При взаимодействии с «АНО Центр конструктивных решений» 

Уполномоченным инициированы встречи профессионального медиатора с 

детьми, родителями, классными руководителями, психологами, на которых 

апробирована нестандартная схема работы по возможному восстановлению прав 

несовершеннолетних, пострадавших от конфликтных ситуаций, с выработкой 

способов преодоления конфликтов и недопущения их впредь. 

Первоначально специалистом-медиатором была проведена встреча с 

детьми и родителями, на которой участники, познакомившись, в игровой форме 

поделились своими проблемами. После чего дети вместе с родителями прошли 

игру-тренинг по налаживанию коммуникаций. Далее при участии 

Уполномоченного состоялось общение специалиста-медиатора с классными 

руководителями и психологами школ по месту обучения детей. 

Присутствующие обсудили имеющиеся в школах проблемы, используя 

медиативные техники «проиграли» жизненные ситуации, приобрели навык 

налаживания коммуникативных связей, подошли к выработке путей решения 

сложных ситуаций, возникших с детьми в их классах. 

Участники отметили положительный эффект такого общения, качественно 

иной опыт межличностного взаимодействия, высказали пожелания встретиться 

вновь. 

Представляется, что подобный нестандартный способ разрешения 

конфликтов может быть положительно использован во внутришкольной работе  
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На официальном сайте Уполномоченного размещена инфографика с 

информацией для детей в целях преодоления травли (буллинга), помощи в 

адаптации в новом детском коллективе, преодоления давления. 

При участии Уполномоченного студентами ВФ РАНХиГС презентован в 

формате интерактивной игры антибуллинговый проект «Ты не один». 

Апробация прошла в загородном оздоровительном лагере Юрьев-Польского 

района «Лесная сказка». Практика рекомендована Уполномоченным к 

использованию в образовательных учреждениях Владимирской области. 

 

Во Владимирской области профессиональная медиативная работа в 

реализацию Федерального закона №193-ФЗ от 27.07.2010 г. «Об альтернативной 

процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре 

медиации)» осуществляется силами одной организации НП «Владимирская 

региональная ассоциация медиаторов», проводящих процедуру семейной 

медиации на безвозмездной основе. 

За период 2020 – 2022 к профессиональным медиаторам по семейным 

спорам поступило 470 обращений, проведено 345 процедур  медиации. Из них 

конфликтов между родителями и детьми, иными членами семьи или близкими 

родственниками, по которым проводилась процедура медиации, рассмотрено 

более 26. 

В целях создания и развития сети служб медиации как социальной и 

правовой практики   для разрешения потенциальных конфликтов в детской среде 

и в рамках образовательного процесса, а также  при осуществлении деятельности 

других организаций, работающих с детьми и их семьями, Уполномоченным 

направлены предложения для формирования проекта Плана развития сети служб 

медиации в детской среде во Владимирской области на 2022-2023 гг.  

Уполномоченным организована и проведена рабочая встреча с участием 

представителей органов государственной власти региона, в том числе 

профильных ведомств, сети образовательных организаций, медиативного и 

родительского сообществ, посвященная вопросу развития служб школьной 
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медиации как одной из форм предотвращения и решения конфликтов в 

образовательной среде. 

На конец отчетного периода школьные службы примирения (медиации) 

организованы во всех муниципалитетах области. Профильным министерством 

сообщено о работе 320 таких служб в общеобразовательных организациях, 

рассмотревших более тысячи конфликтных ситуаций, большинство из которых 

окончены заключенными медиативными соглашениями. 

По инициативе Уполномоченного и представителей НКО разработан и 

утвержден (распоряжением Департамента образования и молодежной политики 

Владимирской области от 25.11.2022 №1096) План мероприятий по реализации 

Концепции развития сети служб медиации во Владимирской области в целях 

реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе 

совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с 

которого наступает уголовная ответственность, до 2025 года.  

С помощью медиаторов реализуются и применяются программы социального 

навигатора в виде тренинг – игры с подростками «Треугольник Карпмана ДЕТИ», игра 

«Я человек».  

Регулярно Уполномоченном в адрес органа исполнительной власти региона в 

сфере образования, органов местного самоуправления направляется анализ информации 

о количестве и выявленных причинах, способствовавших буллингу в образовательной 

среде. 

В период с начала 2022 г. Уполномоченным посещены все средние специальные 

учебные заведения региона (11 учреждений) и 20 школ. В рамках визитов проводятся 

встречи с учащимися, производится осмотр учебных заведений.  
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2.10. Право на доступ к информации и информационную безопасность 

В Конституции РФ заложены основы прав ребенка в сфере доступа к 

информации. В частности, в п.4 ст. 29 Конституции РФ закреплено право 

каждого «свободно искать, получать, передавать, производить и 

распространять информацию любым законным способом». Данное право не 

является абсолютным, поскольку может быть ограничено.  

Глобальные изменения в информационном пространстве обусловлены 

техническим прогрессом. Развитие технологий не только способствует 

появлению новых возможностей, но и несет в себе всевозможные риски. Сегодня  

вопросы информационной безопасности детей крайне актуальны. Ранее поток 

поступающей к ребенку информации строго контролировался взрослыми. В 

настоящее время дети получили доступ к социальным сетям, чатам, форумам, 

сайтам, играм и другим ресурсам различного качества и контента. В результате 

дети столкнулись с огромным потоком информации, которую не каждый 

несовершеннолетний может отфильтровать и воспринять надлежащим образом. 

Проблема усугубляется тем, что зачастую ребенок остается один на один с 

интернетом, а многие родители не понимают, как оградить ребенка от 

причиняющей ему вред информации. 

Стоит отметить, что законодательство об обеспечении и защиты прав детей 

в информационной сфере в настоящий момент является одной из развивающих 

отраслей в области права.  

Ещё в 2020 году в ежегодном послании Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию Российской Федерации отмечено, что крайне важно, 

чтобы подрастающее поколение разделяло истинные семейные ценности. 

Конституцией РФ наряду с правом на информацию для любых лиц вне 

зависимости от их возраста (п.4 ст. 29 КРФ), также устанавливается приоритет 

всестороннего духовного, нравственного, интеллектуального и физического 

развития детей, сохранения традиционных семейных ценностей, защиты семьи, 

материнства, отцовства и детства, а также института брака как союза мужчины 

и женщины (ст.ст.67.1,72,114 КРФ). 
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Согласно Указу Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации» национальные интересы и 

стратегические национальные приоритеты включают в себя укрепление 

традиционных российских духовно-нравственных ценностей, сохранение 

культурного и исторического наследия народа России. 

Информационные и коммуникационные технологии открывают 

уникальные возможности для системы образования. Но вместе с тем, все 

большую актуальность приобретает проблема безопасности ребенка в 

информационном обществе, отличающегося информационной насыщенностью 

и интенсивностью, многоканальностью влияний, многообразием транслируемых 

ценностей. 

К Уполномоченному в отчетном году поступило несколько обращений от 

граждан о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних 

действиями ЛГБТ-сообщества по интернет-популяризации собственных целей 

и принципов, пропаганде нетрадиционных сексуальных отношений в 

подростковой среде. Кроме того, к Уполномоченному неоднократно поступали 

обращения от граждан, обеспокоенных продажей книг в магазинах 

Владимирской области и на интернет-платформах, в которых содержится 

информация о нетрадиционных любовных отношениях.  

В связи с ажиотажем вокруг данных печатных изданий, к ним проявлялся 

интерес и со стороны подростков. И, несмотря на ограничения при продаже, 

подростки получали доступ к этим изданиям. 

Путем правового анализа законодательства и обозначенной заявителями 

проблематики, Уполномоченным совместно с аппаратом Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка, установлена 

последовательная деятельность органов государственной власти, направленная 

на поддержку и сохранение традиционных семейных ценностей, нравственно-

этическое развитие детей. 

В конце 2022 года Президентом Российской Федерации был подписан Указ 

от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ государственной политики по 
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сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей». 

Российская Федерация рассматривает традиционные ценности как основу 

российского общества. Целями государственной политики по сохранению и 

укреплению традиционных ценностей названы: 

 сохранение и укрепление традиционных ценностей, обеспечение их 

передачи от поколения к поколению; 

 противодействие распространению деструктивной идеологии; 

 формирование на международной арене образа Российского 

государства как хранителя и защитника традиционных общечеловеческих 

духовно-нравственных ценностей. 

Государственная политика по сохранению и укреплению традиционных 

ценностей реализуется в области образования и воспитания, работы с 

молодежью, культуры, науки, межнациональных и межрелигиозных отношений, 

средств массовой информации, международного сотрудничества. 

Указ Президента нашел свое отражение в Федеральном законе от 

05.12.2022 № 478-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 

информации, информационных технологиях и о защите информации» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Установлен запрет на распространение информации, пропагандирующей 

либо демонстрирующей нетрадиционные сексуальные отношения и 

предпочтения, педофилию, смену пола. 

Соответствующие изменения внесены, в том числе в законы РФ «О 

средствах массовой информации» и «О защите прав потребителей», в 

федеральные законы «О государственной поддержке кинематографии 

Российской Федерации», «О рекламе», «О защите детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и развитию». 

К сведению, понятие «семья» не закреплено в Семейном кодексе 

Российской Федерации. Однако данная дефиниция содержится в ст. 1 

Федерального закона от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в 
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Российской Федерации», семья - лица, связанные родством и (или) свойством, 

совместно проживающие и ведущие совместное хозяйство. 

Многие ученые теоретики в области юриспруденции считают 

целесообразным внести данное понятие непосредственно в СК РФ. Кроме 

дефинирования понятия «семья», весьма полезным в СК РФ были бы нормы о её 

видах (полная, неполная, многодетная; основанная на различных типах семейной 

связи — родная, приемная и др.), категориях членства, субъектности. Стоит 

отметить, что в Кодексе Республики Беларусь о браке и семье, отведен целый 

раздел институту семьи. 

Во Владимирской области действует государственная программа 

Владимирской области «Обеспечение информационной безопасности детей, 

производства информационной продукции для детей и оборота информационной 

продукции во Владимирской области» утвержденная Губернатором области от 

09.12.2013 № 1372. 

В рамках реализации мероприятий программы обеспечен 100% охват 

обучающихся образовательных организаций занятиями по медиа-безопасности. 

Также на территории региона ведется работа по развитию общественного 

движения «КиберПатруль». Деятельность общественного движения направлена 

на поиск и выявление ссылок на сайты, содержащие запрещенную в Российской 

Федерации информацию о распространении запрещенных веществ и 

экстремистских материалов в сети «Интернет». Данный профилактический 

проект реализуется в тесном взаимодействии с УМВД России по Владимирской 

области и включает в себя еженедельный мониторинг сайтов, волонтерами из 

муниципальных образований области, передачу информации в региональные 

штабы для обработки и направления на блокировку в соответствии с 

утвержденными механизмами работы с данной информацией. Во всех 

муниципальных образованиях образованы добровольческие отряды 

«КиберПатруль». По итогам 2022 года на территории региона действует 53 

молодежных отряда, в которых задействовано 1056 волонтеров. 
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В декабре 2022 года на заседании комиссии по делам несовершеннолетних 

и защите их прав во Владимирской области был рассмотрен вопрос о 

профилактике экстремизма в подростковой среде. По итогам заседания комиссия 

по делам несовершеннолетних и защите их прав Владимирской области 

постановила: обеспечить проведение обучающего семинара для руководителей 

и лиц, ответственных за организацию профилактической работы в 

профессиональных организациях, по методике проведения «Урока безопасного 

Интернета», с привлечением Центра по профилактике экстремизма УМВД 

России по Владимирской области, других заинтересованных ведомств.  

С 2021 года при ГКУСО ВО «Суздальский социально-реабилитационный 

центр для несовершеннолетних» реализуется проект «Геймер». Целевая 

аудитория проекта – дети в возрасте от 7 до 15 лет, проходящие реабилитацию в 

условиях стационарного отделения, их родители (законные представители), 

педагогические работники.  

Практика включает следующие направления деятельности:  

1. Проведение комплекса занятий с детьми (практико-ориентированные 

занятия): 

 - классификация вирусов;  

- защита от вирусов;  

- мошенничество и кража в Интернете;  

- формы и виды мошенничества в Интернете;  

- опасности в социальных сетях.  

2. Прохождение специалистами Учреждения курсов повышения 

квалификации по вопросам защиты детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и развитию.  

3. Разработка и распространение среди населения информационной 

продукции о правилах безопасного поведения в Интернет пространстве.  

4. Установка приложения «Родительский контроль» на информационные 

носители Учреждения.  

5. Помощь в установке приложения «Где мои дети» (для родителей). 
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С 2022 года на базе ГКУСО ВО «Гороховецкий СРЦН «Семья»» 

реализуется социальная практика «Информационная безопасность 

несовершеннолетних». Целевая аудитория практики – несовершеннолетние в 

возрасте от 11 до 17 лет, находящиеся в трудной жизненной ситуации, 

проходящие социальную реабилитацию в учреждении.  

Практикой предусмотрено проведение следующих мероприятий: 

анкетирование, тестирование, круглые столы, квест - игры, цикл 

профилактических занятий, беседы, диспуты, конкурсы рисунков, тематические 

викторины и т.п. Продолжительность занятий составляет 30-40 минут. Занятие 

включает:  

1. Теоретическая часть (введение в новую тему). Длительность 10-15 

минут.  

2. Практическая часть (занятия по теме) - 10-15 минут.  

3. Физкультурная минутка и гимнастика для глаз 2-5 минут. Мероприятия 

направлены на формирование у детей умений и навыков работы на компьютере, 

применения их в практической деятельности и повседневной жизни, развитие 

навыков безопасной работы на компьютере, для защиты себя от буллинга и 

кибербуллинга. 

Кроме того, на основании Закона Владимирской области от 25.11.2010       

№ 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка во Владимирской области» 

Уполномоченный ведет просветительскую работу, направленную на 

популяризацию традиционных семейных ценностей среди несовершеннолетних, 

разъяснению законодательства о защите от информации, причиняющей вред 

здоровью и развитию детей в обозначенной сфере, путем проведения встреч с 

детьми в образовательных организациях региона, на интернет – площадках и в 

рамках проведения акций и социальных проектов.  

В отчетном году Уполномоченным продолжалась работа по 

информированию детей и родительского сообщества о правилах безопасного 

использования сети Интернет и давались рекомендации о том, как уберечь 

ребенка от киберугроз, в том числе исходящих от закрытых сообществ в 
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социальных сетях, пропагандирующих деструктивное поведение подростков, 

субкультуры криминального характера, а также пропагандирующих 

деятельность неформальных молодежных объединений противоправной 

направленности. В период с марта 2022 г. состоялись выезды в средние 

специальные учебные заведения региона (11 учреждений) и 20 школ. В 

образовательных учреждениях Уполномоченный проводила занятия «Час 

Уполномоченного», на которых рассматриваются в том числе вопросы 

информационной безопасности.  

Кроме того, за 2022 год было инициировано 7 родительских собраний в 

образовательных и средне специальных учебных заведениях на тему «Меры 

защиты детей от травли (буллинга)». Уполномоченный участвует в 

общегородских и областных родительских собраниях. 

Кроме того, с 2021 года Уполномоченным совместно с Владимирской 

областной библиотекой для детей и молодежи реализуется проект «Школа 

БЕЗопасности».  

В рамках проекта со школьниками проведены занятия по безопасности в 

сети Интернет Центром управления регионом, эксперты по безопасному 

обращению с электронными деньгами отделения Центрального банка во 

Владимирской области и др. 

Полезная информация: 

В 2011 году при поддержке МВД России, Минкомсвязи и Комитета 

Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей была учреждена 

«Лига безопасного интернета». Электронный ресурс содержит большое 

количество полезной информации не только для педагогов, но и для родителей и 

детей.  
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Организация ведет широкий спектр деятельности: 

 Подготовка методических материалов и учебных пособий по 

безопасности в сети Интернет. 

 Оказание методической помощи педагогам и преподавателям школ. 

 Проведение уроков «Безопасного Интернета» в 

общеобразовательных учреждениях и ВУЗах. 

 Акция «Месяц безопасного Интернета». 

 Всероссийский ежегодный урок безопасного Интернета. 

 Всероссийский конкурс школьных сочинений «Безопасный 

Интернет». 

 Борьба с распространением противоправного контента в Интернете. 

 Развитие и обучение волонтеров. 

 Экспертная аналитическая деятельность. 

 Подготовка законодательных инициатив. 

 Защита прав пользователей в Интернете. 

С момента возникновения у ребенка интереса к цифровым устройствам, 

ему следует объяснить правила безопасности в Интернете и установить семейное 

соглашение на использование гаджетов. 

Семейное соглашение – это набор правил о том, как, когда и в каком 

количестве члены семьи могут использовать разнообразные цифровые 

устройства: смартфоны, планшеты, компьютеры, ноутбуки, телевизоры или 

игровые приставки. 
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Ссылка на соглашение 

 

Уполномоченный рекомендует!  

Министерству образования и молодежной политики Владимирской 

области: 

1. рассмотреть возможность внедрения в учебные программы 

дошкольного, общего и профессионального образования курса 

«Информационная гигиена»; 

2. активизировать мониторинг социальных сетей на предмет выявления 

пропаганды идеологии экстремизма, терроризма и других возможных 

деструктивных влияний на несовершеннолетних; 

3. развивать на территории Владимирской области позитивный 

молодежный и детский контент (демонстрация радио- и телепередач на 

региональных СМИ). 
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2.11. Право на доступ к культурным ценностям 

В соответствии со статьей 44 Конституции РФ каждый имеет право на 

участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ 

к культурным ценностям. 

Культурное развитие детей отражено в рамках Национальной стратегии 

Десятилетия детства, а также с 2019 года на территории Российской Федерации 

запущен Нацпроект «Культура», в рамках которого создаются детские школы 

искусств, возрождаются «Театра юного зрителя», развиваются инклюзивные 

технологий в культурной среде. 

Культурную инклюзию общества можно рассматривать не только как 

фактор успешной реализации инклюзивного образования, но и как фактор 

развития поликультурного образования в России.  

Во Владимирской области на конец 2022 года проживает около 5285 детей-

инвалидов, что составляет 5% от общей численности населения Владимирской 

области.  

 
На территории области реализуется программа «Культурная инклюзия», 

которая включает в себя комплекс специальных проектов учреждений культуры 

Владимирской области для лиц с ограниченными возможностями. 

0-3 лет 4-7 лет 8-14 лет 15-17 лет 

366

1095

2611

1213

Численность детей-инвалидов по возрастным 

группам во Владимирской области 2022 г. (чел.)
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Подробный перечень учреждений, клубов и центров можно найти на сайте 

Министерства культуры Владимирской области или перейдя по ссылке: 

https://mincult.avo.ru/kul-turnaa-inkluzia. 

 
Областная программа «Культурная инклюзия» 

 

Серьезную поддержку получают детские библиотеки региона, становясь 

центром притяжения детей и молодежи, местом культурного проведения досуга. 

В последние годы чтение книг среди детей и молодежи набирает большую 

популярность. На территории региона действует 25 детских библиотек. Кроме 

того, количество детских отделов в иных библиотеках составляет 178 (123 их 

них, находятся в сельской местности). 

С каждым годом число несовершеннолетних, зарегистрировавшихся и 

посещающих библиотеки, растет.  

Возросло количество музеев, востребованных несовершеннолетними – 24, 

из них 5 находится в сельской местности (в 2021 году – 23 из них 4 сельских). 

2020 г. 2021г. 2022 г.

105660 127501

2727117

587052
921414

974997

Посещение библиотек несовершеннолетними 

(чел.) 

Зарегистрировано в библиотеке 

Кол-во несовершеннолетних, которые регулярно посещают библиотеки 

https://mincult.avo.ru/kul-turnaa-inkluzia
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В соответствии с постановлением Правительства РФ от 08.09.2021 г.                        

№ 1521 с 1 сентября 2021 года в России стартовала программа «Пушкинская 

карта».  

«Пушкинская карта» - это специальная банковская карта для молодежи в 

возрасте от 14 до 22 лет включительно, которой можно расплачиваться при 

покупке билетов на культурные мероприятия. Номинал карты в 2022 году 

составил 5000 рублей. В рамках программы у школьников есть возможность 

посещать ведущие учреждения культуры. Среди них, например, Большой театр 

и Государственный музей изобразительных искусств имени А.С. Пушкина, МХТ 

имени А.П. Чехова и Третьяковская галерея, Мариинский театр и музеи 

Московского Кремля. Полная афиша доступных мероприятий и учреждений 

доступна в мобильном приложении «Госуслуги. Культура» и на портале 

«Культура.РФ». 

С введением программы «Пушкинская карта» количество посещения 

музеев Владимирской области несовершеннолетними значительно увеличилось 

– 103 601 из них 8904 по «Пушкинской карте». В 2021 году количество 

посещений музеев региона составило 62964.  

Все 22 кинотеатра Владимирской области доступны к посещению по 

программе «Пушкинская карта». 
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К проекту уже подключились больше 239 учреждений культуры 

Владимирской области: театры, музеи, концертные площадки, библиотеки 

и творческие образовательные организации. Участвуют и частные учреждения 

культуры.  

Информацию об участниках программы «Пушкинская карта» и 

мероприятиях учреждений культуры во Владимирской области можно уточнить 

на сайте https://пушка.рф  

 
Сайт «Пушкинская карта РФ» 

Уполномоченный по правам ребенка во Владимирской области является 

региональным экспертом и модератором по отбору участников и мероприятий 

Пушкинской карты во Владимирской области. 

Таким образом, Уполномоченный привлекает внимание молодежи и 

родителей к культурным мероприятиям, проводимым в регионе, с целью  

организации совместного семейного досуга. 

Кроме того, на территории региона предусмотрены льготы по 

обеспечению доступа несовершеннолетних в музеи, театры и другие учреждения 

культуры.  

Так, в муниципальных образованиях обслуживаются бесплатно:  

- дети в возрасте до 3 лет, дети-инвалиды,  

- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей,  

- дети граждан, призванных на военную службу по мобилизации,  

- дети граждан Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Украины и лицам без гражданства, вынужденно покинувшим 



214 
 

территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Украины и прибывшим на территорию Российской Федерации. 

Предусмотрены льготные билеты на посещение учреждений культуры для 

школьников. 

Уполномоченный рекомендует! 

Министерству культуры Владимирской области: 

1. рассмотреть возможность включения в программу «Пушкинская 

карта» несовершеннолетних возрастной группы «7+»; 

2. при условии регулярного посещения молодым человеком 

культурных программ и с учетом их предпочтений предусматривать в рамках 

Пушкинской карты специальные предложения, доступ к уникальным объектам, 

предоставить возможность производить начисления дополнительных средств 

на карту для посещения музеев и театров по интересующему направлению. Все 

это может способствовать не только повышению доступности культурных 

мероприятий, но и поддерживать интерес молодежи к ним; 

3. обеспечить широкое информирование граждан и социально 

ориентированных некоммерческих организаций о реализации Программы 

Министерства культуры Владимирской области «Культурная инклюзия». 

Министерству образования и молодежной политики региона рассмотреть 

возможность проработки целевой программы по поддержке школьных театров. 

.  
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Заключение 

Невзирая на особые условия, в которых оказалась страна в 2022 году, 

вопросы поддержки семей с детьми остаются приоритетными в деятельности 

государственной политики Российской Федерации и института 

Уполномоченных по правам ребенка. 

В современном государстве разработаны и успешно реализуются, большое 

количество мер поддержки семей с детьми. В связи с этим, одной из главных 

задач Уполномоченного по правам ребенка становится постоянный контроль за 

соблюдением прав и законных интересов самой незащищенной категории 

населения – детей. 

Кроме комплексной финансовой поддержки семей немаловажными 

остаются нефинансовые меры, направленные на популяризацию традиционных 

для нашего общества семейных ценностей и духовно – нравственных 

ориентиров, направленных, в том числе и на сохранение семьи для каждого 

ребенка. 

Крепкая семья, дети и родительская любовь – это безусловная ценность для 

всех традиций и культур нашей многонациональной и многоконфессиональной 

страны. 

Для защиты законных прав и интересов несовершеннолетних, в своей 

деятельности Уполномоченный по правам ребенка тесно взаимодействовал с 

органами законодательной и исполнительной власти, органами местного 

самоуправления, контрольно – надзорными органами и ведомствами, 

общественными и волонтерскими организациями, а также ведущими вузами 

региона. 

Доклад Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области 

отражает основные направления защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетних жителей региона: защиту прав детей на жизнь и здоровье, 

образование, медицинскую помощь, отдых, защиту жилищных и 

имущественных прав, информационную безопасность и пр. 
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Рассмотренные в настоящем Докладе вопросы не исчерпывают всех 

аспектов, касающихся соблюдения, защиты прав и законных интересов детей во 

Владимирской области. В нем обозначены лишь основные проблемы, над 

решением которых Уполномоченный работала в течении 2022 года. 

Важной составляющей деятельности Уполномоченного традиционно 

оставалось внимательное рассмотрение обращений граждан, своевременное 

вмешательство и урегулирование сложных спорных ситуаций. 

Проанализировав поступающие в адрес Уполномоченного обращения, и, 

основываясь на данных, полученных в результате мониторинга детских 

образовательных организаций, медицинских учреждений, детских 

оздоровительных лагерей, организаций, оказывающих социальные и иные 

услуги детям и семьям, имеющим детей, приоритетными направлениями работы 

Уполномоченного в отчетном периоде стали:  

- мониторинг и анализ эффективности функционирования механизмов 

реализации соблюдения и защиты прав и законных интересов детей 

государственными органами исполнительной власти, органами местного 

самоуправления, образовательными, медицинскими организациями, 

организациями, оказывающими социальные и иные услуги детям и семьям, 

имеющим детей; 

- предупреждение нарушения прав и законных интересов детей, 

содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов детей; 

- обеспечение безопасности детства, в том числе работа над подходами 

комплексной безопасности детей в регионе;  

- сбережение здоровья и повышение качества жизни несовершеннолетних,  

- защита прав несовершеннолетних, нуждающихся в обеспечении 

льготными лекарственными средствами; 

- улучшение положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей;  

- деятельность в интересах многодетных, замещающих семей, семей, где 

детей воспитывает один родитель;  
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- участие и инициирование предложений и рекомендаций в реализации 

региональной политики в области обеспечения и защиты прав и законных 

интересов детей;  

- контроль за реализацией прав детей в системе исполнения наказаний; 

профилактика преступлений и правонарушений, совершаемых 

несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних;  

- применение процедур медиации для разрешения конфликтов в 

общеобразовательных организациях, в семье. 

Безусловно, проделанная работа является основанием для выстраивания 

перспективных планов деятельности Уполномоченного. 

Несмотря на отдельные проблемные вопросы, имевшие место быть, 

ситуацию с соблюдением прав и законных интересов детей во Владимирской 

области в 2022 году Уполномоченный по правам ребенка оценивает как 

удовлетворительную, при которой созданы необходимые условия для 

воспитания и развития несовершеннолетних.  

Для продуктивной и результативной работы в 2023 году будет 

предусмотрено проведение анализа имеющихся проблем, организовано 

взаимодействие с органами власти, иными заинтересованными сторонами по 

решению вопросов по защите прав и интересов несовершеннолетних, оказано 

необходимое содействие в повышении квалификации специалистов, 

сформированы предложения и инициативы. 

Также, необходимо, усилить профилактическую работу не только с 

детьми, но и с родительским сообществом, которое оказывает существенное 

влияние на формирование личности ребенка, его мировоззрения и 

мировосприятия. 

Определяя свои задачи в целом, в 2022 году Уполномоченный в 

первостепенном порядке будет продолжать уделять внимание детям, 

оставшимся без попечения родителей, детям, пострадавшим от преступных 

посягательств на жизнь и здоровье, детям – инвалидам и детям, нуждающимся в 

дорогостоящем лечении, а также семьям, включая многодетные, приемные, 
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оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, семьям граждан, призванных на 

военную службу по мобилизации, добровольно изъявивших желание принять 

участие в специальной военной операции, заключивших краткосрочный 

контракт о прохождении военной службы, военнослужащих, проходящих 

военную службу по контракту. 

Одним из важных приоритетов в работе остается обеспечение 

комплексной безопасности детства в регионе. Анализ существующего состояния 

данного вопроса будет продолжен, а также будет предпринята работа по 

скорейшему принятию в регионе документа, направленного на 

межведомственное взаимодействие органов исполнительной власти, 

правоохранительных структур, организаций и ведомств, в направление 

деятельности которых, входит обеспечение безопасности несовершеннолетних.  

В целях выстраивания эффективной работы в области защиты прав 

несовершеннолетних, важно учитывать мнение не только профессионального 

сообщества, но и детей и их родителей. В данной связи на предстоящий год 

запланировано проведение опросов, мониторингов соблюдения прав детей. 

Также будет продолжена просветительская правовая работа с 

несовершеннолетними и их родителями, в том числе через проведение 

публичных мероприятий, направленных на популяризацию знаний о правах 

ребенка, механизмах их защиты и деятельности Уполномоченного по правам 

ребенка. 

Конкретные предложения и рекомендации в целях защиты прав и 

законных интересов детей содержатся в тексте Доклада. 

Очевидно, что принятые меры, Уполномоченным во взаимосвязи с 

заинтересованными структурами обеспечат необходимую защиту прав детей и 

будут работать в интересах ребенка. 

Уполномоченный по правам ребенка выражает благодарность за 

конструктивное сотрудничество в интересах детей и участие в восстановлении 

их прав Александру Александровичу Авдееву, Губернатору Владимирской 

области, и Правительству региона, Владимиру Николаевичу Киселеву, 
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Председателю Законодательного Собрания Владимирской области и 

депутатскому корпусу регионального Законодательного Собрания, 

руководителям и сотрудникам территориальных органов федеральных органов 

государственной власти, главам органов местного самоуправления, 

региональной Общественной палате, силовым и правоохранительным 

ведомствам, представителям Русской Православной Церкви, общественным 

объединениям, активным гражданам.  

Уполномоченный по правам ребенка выражает уверенность, что основные 

предложения и рекомендации Ежегодного доклада найдут свое реальное 

воплощение. 
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	В июле 2022 года Уполномоченным по правам ребенка был организован мониторинг состояния детских игровых площадок на территории региона. Мониторинг вызвал живой интерес жителей и в адрес Уполномоченного поступило более 60 обращений практически из всех м...
	Стандарт устанавливает требования безопасности к конструкции и методам испытаний стационарного оборудования детской игровой площадки, обеспечивающей общий уровень равной легкодоступности, в том числе использования детьми с ограничениями жизнедеятельно...
	Национальный стандарт регламентирует маршруты доступа, пандусы, поручни, пространства для маневра, требования к отдельным видам оборудования (качели, качалки, горки, карусели и т.д.)
	В первую очередь граждане жаловались на опасное состояние площадок - элементы расшатаны или сломаны, торчит арматура.
	Кроме этого, заявителей беспокоят скудные, устаревшие формы, высокие деревья и трава на площадках и др.
	В адрес глав муниципальных образований Уполномоченным была направлена информация с конкретными адресами и фотоматериалами с просьбой оказать содействие в устранении недочетов.
	Уполномоченный провела личные встречи и телефонные разговоры с руководством органов местного самоуправления г. Ковров, о. Муром, г.Лакинск, Петушинского, Собинского и Меленковский районов.
	В итоге практически все площадки были проверены на предмет безопасности- убрана арматура и сломанные детали, проведен ремонт конструкций, покос травы и спил опасных деревьев, проведена уборка мусора.
	В вопросах установки детских игровых площадок есть множество нюансов. Так, для того, чтобы площадка была на придомовой территории, необходимо согласие собственников жилья, а не все граждане хотят этого, аргументируя, что будут шуметь дети, взрослые ра...
	Уполномоченным были даны разъяснения обратившимся жителям, что согласно действующему законодательству, придомовая территория находится в собственности жильцов многоквартирных домов и если граждане хотят установить новые формы площадки, то необходимо п...
	Кроме того, в городах региона активно используется форма опроса граждан по благоустройству территории – нужно проголосовать на сайте администрации за объекты, планируемые к благоустройству.
	Уполномоченный отмечает, что инициированный мониторинг не закончен и обращения от граждан до сих пор поступают, и работа над ними будет продолжена.
	Дополнительно Указом Президента Российской Федерации от 26 декабря 2022 г. № 951 «О некоторых вопросах приобретения гражданства Российской Федерации» был определён порядок подачи заявлений на гражданство, в том числе заявлений о признании ребенка, не ...


